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PREMESSA

la legge 31 dicembre 2009 n. 196 “Legge di contabilitd e finanza pubblica”, al titolo !l terzo
“Programmazione degli obiettivi di finanza pubblica” prevede che tutte le amministrazioni pubbliche
devono conformare 'impostazione delle previsioni di entrata e di spesa al metodo della programmazione.
Per gli enti locali il quadro normativo e rappresentato dal D.Igs. n. 118 del 23 giugno 2011 “Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei
loro organismi”.

Sulla base dei nuovi principi contabili ed in particolare il “principio contabile applicato concernente la
programmazione di hilancio”, & stabilito che la programmazione e il processo di analisi e valutazicne che,
comparando e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente
di organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la
realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento.

| contenuti della programmazione, devono essere declinati in coerenza con: il programma di governo, che
definisce le finalitd e gli obiettivi di gestione perseguiti dall'ente anche attraverso il sistema di enti
strumentali e societa controllate e partecipate; gli indirizzi di finanza pubblica definiti in ambito comunitario
e nazionale. Le finalita e gli obiettivi di gestione devono essere misurabili e monitorabili in modo da potere
verificare il loro grado di raggiungimento e gli eventuali scostamenti fra risultati attesi ed effettivi.

| caratteri qualificanti della programmazione propri dell’ordinamento finanziario e contabile delle

amministrazioni pubbliche, sono:

- lavalenza pluriennale del processo;

- la lettura non solo contabile dei documenti nei quali le decisioni politiche e gestionali trovano concreta
attuazione;

- lacoerenza ed interdipendenza dei vari strumenti della programmazione.

Gli strumenti di programmazicone degli enti locali sono: -

- il Bocumento unico di programmazione (DUP), presentato al Consiglio, entro il 31 Iugllo di ciascun
anno, per le conseguenti deliberazioni;

- T'eventuale nota di aggiornamento del DUP, da presentare al Consiglio entro il 15 novembre di ogni
anno, per le conseguenti deliberazioni, salvo altro termine per effetto di proroghe dilegge;

- lo schema di bilancic di previsione finanziario, da presentare al Consiglio entro il 15 novembre di ogni
anno, salvo altro termine per effetto di proroghe di legge ;

- il piano esecutivo di gestione e delle performances approvate dalla Giunta entro 20 giorni
dall'approvazione del bilancio;

-l piano degli indicatori di bilancio presentato al- Consiglio unitamente al bilancio di previsione e al
rendiconto;

- lo schema di delibera di assestamento del bilancio, lo stato di attuazione dei programmi e il controllo
della salvaguardia degli equilibri di bilancio, deliberati dal Consiglio Comunale entro il 31 luglio di ogni
anno;

- le variazioni di bilancio;

- lo schema di rendiconto sulla gestione, che conclude il sistema di bilancio dell'ente, da approvarsi da
parte del Consiglio entro il 30 aprile delf’ anno successivo all’esercizio di riferimento.

Il Documento Unice di Programmazione & definito dal paragrafo 8 del “principio contabile applicato
concernente la programmazione di bilancio”.

Esso dispone gquanto segue:

“Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento Unico di Programmazione
(DUP}. Se alla data del 31 luglic risulta insediata una nuova amministrazione, e i termini fissati dallo Statuto
comportano la presentazione delle linee programmatiche di mandato oltre il termine previsto per la
presentazione del DUP, il DUP e le linee programmatiche di mandato sono presentate al Consiglio
contestualmente, in ogni caso non successivamente al bilancio di previsione riguardante gli esercizi cui il

DUP si riferisce. g%@a\w
£
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Il DUP & lo strumento che permette "attivitd di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di
fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative.

I DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il
presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Il BUP si compaone di due sezioni: la Sezione Strategica {SeS) e la Sezione Operativa (Se0). La prima ha un
orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato amministrativo, la seconda pari a quello del
bilancio di previsione.”
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1. SEZIONE STRATEGICA

La Se5 sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 comma 3 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli
indirizzi strategici dell'ente. Il quadro strategico di riferimento & definito anche in coerenza con le linee di
indirizzo della programmazione regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con Je procedure e i criteri stabiliti dall'Unione
Europea,.

in particolare, la Se§ individua le principali scelte che caratterizzano il programma dell Amministrazione, da
realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo,
le politiche di mandato che I'ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e
nel governo delle proprie funzioni fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo
di mandato.

Tale Sezione & stata strutturata in una parte di analisi di contesto dell’ente sulla base di dati ed informazioni
relativi alla popolazione residente, al territorio, ali’economia e al lavoro, ai servizi erogati e alle loro forme
di gestione ed in una parte relativa alf'individuazione degli indirizzi generali e strategici,

Il presente documento riporta alcune notizie acquisite dallo studio svolto dalla Territorio SPA: “Analisi delle
strutture burocratiche della dotazione organica reale (e ottimale) in relazione ai fabbisogni di risorse umane
emergenti dal contesto socio-economico espresso dal territorio e dalla comunita potentina”.

Le linee programmatiche del’Amministrazione per il periodo 2019/2024 , di seguito riportate, sono state
presentate al Consiglio Comunale con Deliberazione n. 89 dell’1/08/2019.

RELAZIONE PROGRAMMATICA

La campagna elettorale appena finita & stata contraddistinta da un forte dibattito sulle diverse posizioni
programmatiche e di visione della nostra citta da oggi al 2024.
Tutte le tesi e le posizioni hanno contribuito ad elevare la discussione e a far crescere la consapevolezza
deile tante cose di cui Potenza ha bisogno.
Dopo una prima fase di approfondimento & arrivato il momento di iniziare tutta una serie di attivita tese
alla risoluzione di tanti piccoli e grandi problemi che attanagliano la nostra citta, ma sopratiutto bisogna
ripiegarsi su una progettualita che possa vedere la nostra cittd sempre pib punto di riferimento regionale e
inserita nel pilt ampio contesto meridionale.
A tal proposito, come gia iniziato in questi glorni, & necessario avere una condivisione di intenti con il
governo regionale, quello nazionale e quello europeo.
A tal riguardo, ringrazio tanto il Governatore Bardi che il Governo nazicnale per l'attenzione che hanno
voluto rivolgere a Potenza in questi giorni.
Abbiamo bisogno dell'aiuto di tutti, a partire da questo Consiglio comunale, per consegnare alle future
generazioni una citta migliore di quella che prendiamo in consegna.
Oggi ereditiamo una amministrazione risanata ma povera, con ancora tante difficolt3 di bilancio, alle quali
dobbiamo riservare attenzioni particolari.
Il nostro bilancio oggi non ci consente molti margini di manovra per intervenire nemmeno per garantire al
meglio tutti i servizi primari e secondari che ci competono, ingessato ancora da un forte indebitamento che
sottrae 15 MLN di euro per rate di mutuo per i debiti storici a fronte di un bilancio di circa 55 MLN di euro al
netto della TARIC.
Questa particolare situazione ci impone uno sforzo maggiore per ricercare soluzioni in canali di
finanziamento regionali, nazionali ma soprattutto europei, e per questo bisogna investire in un Ufficio
Europa totalmente rinnovato che sia in grado di cercare, pensare e progettare.
E' proprio sulla qualitd progettuale che dobbiamo puntare, perché i nostri progetti, inseriti in un contesto
pit ampio di visione della citta, possano essere finanziati.

) 3 S‘E(‘RE%ENERALE
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Europa soprattutto, ma anche Governc e Regione.

Potenza & una cittd di circa 70.000 abitanti, con una peculiarita di un territorio molto vasto (pit di Torino e
Napoli, per esempio) in cui, nelle zone cosiddette aperte, vive un terzo della popolazione e dove, come per
il centro abitato, bisogna portare servizi i cui costi, proprio per la vastita del territorio, aumentano rispetto
agli standard.

Oltre alla complessita interna, Potenza, quale capoluogo di regione, fiera di esserlo, ospita, per i servizi che
offre, altre 70.000 persone che, per svariati motivi, vengono tutti i giorni nella nostra citta.

Per questo ruolo & necessario un riconoscimento di una legge regionale che, partendo dal ruclo di Potenza,
possa in maniera stabile finanziare i servizi della citta.

Anche il Governo nazionale, che come dicevo prima ha mandato segnali positivi, deve aiutarci a risolvere
problemi importanti e atavici della nostra citta.

In particolare dobbiamo attivare una prima e significativa sinergia per aggiungere risorse per completare la
rigenerazione di Bucaletto.

Su questo problema, con i miei collaboratori, faremo ogni sforzo per definire progetti esecutivi di
immediata cantierabilita.

Ed ecco che torna il tema dei progetti che si innesca con il tema della macchina amministrativa e della
capacita di affrontare tuite queste sfide.

Proprio sulla macchina amministrativa, e quindi del personale e la sua riorganizzazione, di cui non a caso ho
conservato le deleghe, abbiamo iniziato un lavoro ricognitivo che deve portare ad una nuova piu efficiente
organizzazione delle risorse in organico che parta dalla soddisfazione del personale e metta al centro tutte
le progettualita future.

Questo lavoro servird st per una nuova organizzazione, ma terra conto di un necessario inserimento,
espletando tutti i concorsi pubblici, di tutte quelle figure dirigenziali e professmnah oggi mdmpensabth a
ricoprire rucli e funzioni di cui la nostra Amministrazione ha bisogno.

Tale lavoro sara fatto anche per ACTA S.p.A., che dovra sempre pili specializzarsi nel settore della gestione
dei rifiuti ma anche in tutti ghi altri servizi che svolge e quelli nuovi che vorremmo affidarle, a partire da
tutte le manutenzioni, ma non escluderei {in fase di studio) un ramo di azienda che gestisca il trasporto
pubblico locale.

Di seguito saranno elencati i punti programmatici per i quali, nella campagna elettorale, ho chiesto la
fiducia che i cittadini di Potenza mi hanno accordato.

Tali punti rappresentano il faro che accompagnerd questa Consiliatura e dovremo fare tutti gli sforzi
possibili per onorare gli impegni presi con gli elettori.

A questi bisogna aggiungere una serie di altre considerazioni che ritengo fondamentali:

- come ben sapete, Potenza & candidata a “Citta europea dello Sport 2021” e bisogna mettere in campo
ogni possibile azione per raggiungere questo prestigioso obiettivo. Qualora lo raggiungessimo, dobblamo
elaborare un programma straordinario per trovarci pronti affinché la citta si presenti ai palcoscenici
nazionali ed internazionali nelle condizioni di poter ben figurare,

Owviamente questo & un obiettivo che riguarda tanto la citta quanto l'intera Basilicata, ma rappresenta
anche una vetrina che si va ad aggiungere alla gia importante vetrina che & Matera in Europa nel 2019.
Potenza & |'unica citta del Sud italia che resta in corsa per questo obiettivo e dobbiamo far si che ci sia una
coralita di intenti tra tutte le istituzioni, il mondo dello sport, il mondo delle associazioni e il mondo delia
cultura.

Vinceremo se saremo in grado di fare squadra.

- altro tema al quale gia stiamo ponendo la giusta attenzione & quello dell'attuazione dell'ITl urbano.

| fondi rivenienti dalla programmazione europea 2014/2020 sono pari a circa 50 MLN di euro relativi a
progetti, molti gid in itinere, che bisogna monitorare affinché si rispettino tutti i cronoprogrammi.

Sono tutti progetti di valenza strategica utili alla nostra citta.

Basti pensare, per esempio, al collegamento Via Cavour-Centro Storico, all'impiantistica a supporto della
gestione integrata dei rifiuti, alla rigenerazione del nostro Ponte Musmeci, alla creazione dei terminal di
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interscambio per il redigendo TPL regionale e a tanti altri interventi, tutti importanti, per i quali sarebbe
opportuno che le costituende Commissioni consiliari potessero iniziare un favoro conoscitivo e ricognitivo
con il quale possiamo immaginare, in taluni casi, una riprogrammazione pili funzicnale alle sopravvenute
esigenze della citta.

Ecco i punti del Programma di Potenza 2024 con i quali abbiamo immaginato la cittd che vorremmo.

Una citta che vuole sempre pill essere citta dei servizi di qualitd, una cittd che mette tra le sue priorita
I'ambiente, ma soprattutto una citta che parte dagli ultimi e dalle persone che pili di altre hanno difficolt, a
cominciare dalla fruizione completa delia stessa citta.

Potenza Citta Accessibile

La cittadinanza si esercita innanzitutto attraverso la possibilita di accedere ai luoghi di socializzazione e
questi dovranno essere diritti garantiti a tutti, specie alle persone diversamente abili. Per questo ci
impegniamo ad eliminare di ogni tipo di barriera architettonica attraverso interventi mirati su strade,
marciapiedi, edifici pubblici e di pubblico interesse. Nessuno si sentira pil escluso!

Trasportoc pubblico: meno sprechi, piti chilometril
Puntiamo ad affidare il Trasporto Pubblico Locale (TPL) ad una societd municipalizzata. | privati che negli

anni si sono susseguiti nella gestione hanno deluso tutti a partire dagli utenti, che sono sempre pochi e
sempre meno, i lavoratori sempre a rischio a causa di gestioni scellerate e con mezzi sempre pitl vecchi.
L'affidamento ad una societa municipalizzata ci permettera di finanziare con eventuali utili di impresa nuove
fasce chilometriche al servizio delle zone rurali della cittd, oggi impossibilitate a raggiungere i punti
strategici. Inoltre, di concerto con la Regione Basilicata, vogliamo prevedere un nuovo piano dei trasporti
che consenta di limitare I'afflusso degli autobus extraurbani: attraverso la creazione di un nuovo terminal,
studenti e lavoratori che quotidianamente raggiungono Potenza dalla Provincia potranno raggiungere le
scuole, gli uffici, il Tribunale, 'Ospedale, sfruttando la mobilith comunale (su strada e meccanizzata).
Pisteciclabili e.verde cittadino : ’ \ :

Potenza ha molte aree verdi ma ad oggi non attrezzate e abbandonate. Punteremo al censimento delle
specle vegetali ed arboree ad oggl presenti in citta, con il fine di conservarle e renderle dei piccoli
monumenti di storia cittadini, custodi di secoli di vita. Restaurare ed innovare: non solo uno slogan, ma il
leitmotiv della nostra azione amministrativa. Individueremo, infatti, nuove aree dove far sorgere parchi
attrezzati per lo sport, per gli eventi, per lo svago e piste ciclabili sfruttando le caratteristiche morfologiche
del nostro territorio cittadino che inviti ad una mobilita sostenibile .

Contrade e periferie

Nelle periferie della nostra citta vivono ad oggi 20 mila potentini. Seno considerati cittadini di serie B, senza
diritti e lontani dai servizi: punteremo a rilanciare I'economia delle nostre aree rurali e a favorire il
collegamento con I'area urbana attraverso politiche sociali ed economiche.

Bucaletto. da vergogna abitativa g simbolo della rinascita

Il nostro principale impegno sara profuso affinché da quartiere ghetto possa diventare, nell'arco della
Consiliatura, uno dei fiori all'occhiello del Capoluogo con case dignitose per tutti. Basta occupazioni abusive,
basta degrado, basta prefabbricatil

Centro Storico: finalmente salotto buono della Citta

Via Pretoria, Piazza Prefettura, tutto il nostro centro vivono ad oggi una crisi frutto di decenni di scelte
scellerate. Proveremo a trasferire alcuni uffici pubblici nel centro, incentiveremo i Potentini a tornare a
respirare ogni giorno l'aria del cuore della nostra citta. L'obiettivo & raggiungibile seguendo due direttrici: da
un lato bisognera aumentare Y'offerta culturale (pili eventi e di maggior rilievo) ed economica (sostegno alle
attivitd esistenti e alle nuove aperture}, dall’altro miglioreremo la mobilitd e i collegamenti del centro
storico. Pensiamo di realizzare un parcheggio e un piccolo Terminal bus nel centro (sfruttando, ad esempio,
I'ormai abbandonata scuola Torraca) e aumenteremo le fasce orarie di servizio di ponte attrezzato e scale
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mebili. Ma rilanciare il centro significhera anche riappropriarsi di spazi ad oggi inufilizzati: pensiamo a
Palazzo d'Errico: non ennesimo museo ma contenitore per la creativita e la socializzazione!

S.U.EV.: Sportello Unico degli Eventi

Parlavamo di eventi non solo hel centro ma in tutta la cittd. £ indispensabile la costituzione di uno sportello
che possa semplificare le procedure burocratiche per l'organizzazione di eventi ed iniziative. 1l S.U.EV
rappresenterd una mano tesa nei confronti di tutte le associazioni che guotidianamente si impegnano per
realizzare eventi culturali e non.

Potenza Cittd universitaria, non una citta con 'universita!

Luniversitd & una delle occasioni perse dalla nostra cittd negli ultimi decenni. Puntiamo sull'apertura di
nuove facoltd, vogliamo convincere gli studenti lucani a restare a studiare a Potenza e quelli italiani ed
europei a venire a studiare all’'Unibas! Proveremo a realizzare il collegamento tra il Campus di Macchia
Romana e il centro cittadino, chiederemo agli organi di Ateneo di spostare qgualche aula e i servizi nel centro
storico, coinvolgeremo gli studenti che oggi scappano da Potenza ogni week-end nella quotidianita della
nostra citta.

Potenza Cittd dello Sport

Tutte le discipline sportive meritano attenzione, per questo il nostro obiettivo sara guello di riqualificare le
strutture sportive della citta (si pensi, ad esempio, all'ex Coni), anche in vista della partecipazione
al’ambiziosa sfida di “POTENZA CAPITALE EUROPEA DELLO SPORT 2021”. Nei primi sei mesi della nostra
Amministrazione decideremo il futuro dello Stadio Viviani, impegnandoci a garantire a Potenza lo Stadio di
cui necessita.

Riconversione dell'area industriale

Attraverso yna ‘pianificazione tesa alla riorganizzazione delle’ aree con progetti di riuso di alcuni dei
capannoni esistenti, provvederemo alla riqualificazione di aree degradate con l'obiettivo di caratterizzare
I'area come un filtro naturale che possa fungere da collegamento tra it parco di Rossellino ed il parco fluviale
del Basento.

Questa relazione & solo il punto di partenza di una riflessione che dovra svilupparsi nel contesto piu
appropriato, cioé questo, con contributi da parte di tutti.

Mi rivolgo sl alla mia maggioranza, ma anche alle forze di opposizione per un confronto proficuo ne! solo
interesse della nostra citta. '

A questi primi punti di riflessione potranno essere aggiunti altri che scaturiranno dalla discussione di oggi e
che dovessero trovare larga condivisione all'interno delle forze politiche presenti in Consiglio comunale.

Mi rivolgerd in questo quinquennio a quest'Assise per la discussione di tutti i temi pid importanti che
riguardano la nostra cittd e non solo per ratificare i provvedimenti di sua competenza, con la certezza di
trovare massima collaborazione per la risoluzione dei problemi di caratiere generale nel rispetto di tutte le
posizioni e i ruoli.

1.1. Scenario economico generale internazionale

Per quanto attiene lo scenaric internazionale, molto brevemente si riportano qui di seguito i dati economici
pubblicati dalla BCE sul bollettino economico n, 2/2019 relativo al contesto esterno.

1.1.1 H ciclo internazionale

Nel guarto trimestre del 2018 I'economia globale ha decelerato e il commercio mondiale ha registrato una
contrazione; i segnali di indebolimento si sono estesi ai primi mesi dell'anno. Sulle prospettive gravano
diversi rischi: la possibile intensificazione delle spinte protezionistiche a livello mondiale; un rallentamento
congiunturale superiore alle attese in Cina; le modalita e i tempi con cui avra luogo I'uscita del Regno Unito
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dall’Unione europea (Brexit). Le principali banche centrali hanno segnalato I'intenzione di mantenere pit a
lungo un orientamento decisamente espansivo per sostenere I'economia.

Nel quarto trimestre dello scorso anno I'attivitd economica negli Stati Uniti & cresciuta a un ritmo inferiore
rispetto all'estate. Ha rallentato bruscamente nel Regno Unito, in un contesto di incertezza crescente su
tempi e modalita della Brexit. In Giappone, dopo la forte caduta del terzo trimestre, il PIL & tornato a
crescere. Le pill recenti informazioni sulle valutazioni dei responsabili degli acquisti delle imprese
(purchasing managers’ index, PMI) indicano che la dinamica dell’attivita nei principali paesi avanzati
sarebbe rimasta debole anche nel primo trimestre .

In Cina il prodotto ha continuato a rallentare, nonostante le autorita fiscali e monetarie abbiano
intensificato I'azione di sostegno alla domanda interna; il Governo ha annunciato in marzo un obiettivo di
crescita per il 2019 compreso tra il 6,0 e il 6,5 per cento, inferiore di mezzo punto percentuale rispetto a
quello dello scorso anno. Il quadro congiunturale resta fragile anche in Russia e in Brasile.

Nel quarto trimestre del 2018 il commercio mondiale ha subito una contrazione (-1,0 per cento in ragione
d’anno secondo nostre stime; vi ha contribuito i calo degli scambi nell’Asia emergente, soprattutto verso la
Cina, solo parzialmente compensato dalla moderata crescita delle importazioni delle economie avanzate.
Sul’andamento del commercio ha pesato anche il deterioramento del clima di fiducia delle imprese e della
domanda per investimenti, indotto dalle restrizioni commerciali adottate nel corso del 2018 {cfr. it riquadro:
Tensioni commerciali, incertezza e attivita economica, in Bollettino economico, 4, 2018).

Uinflazione al consumo & diminuita in tutte le principali economie avanzate, per lo pill in connessione con
I"andamento della componente energetica; negli Stati Uniti & risalita all'1,9 per cento in marzo.
Secondo le previsioni diffuse in aprile dal Fondo monetario internazionale {FMI) nell’anno in corso il PiL
mondiale rallenterebbe al 3,3 per cento . La revisione al ribasso della crescita rispetto alle previsioni di
gennaio, pari a due decimi di punto, rispecchia una generale debolezza del settore industriale e in
particolare il deterioramento delle prospettive nell’area dell’euro. Secondo nostre stime I'incremento degli
scambi commerciali internazionali si attesterebbe al 4,1 per cento nel complesso del 2018, in calo dal 5,7
del’anno precedente, e si ridurrebbe ulteriormente quest’anno, al 2,9. per cento, rlsentendo del
rallentamento della crescita mondiale.
Sulle prospettive dell’economia mondiale permangono rischi rilevanti, connessi con diversi fattorl la
possibile intensificazione delle spinte protezionistiche, nonostante i recenti segnali di distensione
commerciale tra Stati Uniti e Cina; una decelerazione superiore alle attese in Cina; gli effetti e i tempi della
Brexit,

Dall’inizio di gennaio i prezzi petroliferi sono tornati a salire, in parziale recupero dopo la forte contrazione
dell’autunno. L'aumento delle quotazioni ha riflesso principalmente fattori di offerta, legati ai tagli alla
produzione da parte dei paesi OPEC+ e del Canada, nonché alle tensioni geopolitiche in Libia e in
Venezuela2. | prezzi avrebbero beneficiato anche di un maggiore ottimismo degli operatori circa 'esito dei
negoziati commereciali in corso fra Stati Uniti e Cina, a seguito del prolungamento della tregua tariffaria tra i
due paesi. Le quotazioni dei futures per la varietd Brent prospettanc una diminuzione dei prezzi nel medio
pericdo.

Nella riunione di marzo la Riserva federale ha modificato Vimpostazione della politica monetaria in senso
espansivo, assumendo un orientamento prudente sulla possibilitad di nuovi rialzi. Le quotazioni dei futures
sui federal funds e le aspettative del Federal Open Market Committee non prefigurano aumenti nel corso
dellanno . La Banca centrale statunitense ha inoltre annunciato che alla fine di settembre interrompera la
riduzione delle consistenze di titoli nel proprio bilancio. Nella riunione di marzo la Banca d’Inghilterra ha
mantenuto invariati i tassi di riferimento, in un contesto di elevata incertezza circa I'esito della Brexit. In
Cina la Banca centrale ha ampliato la gamma di attivith stanziabili come collaterale nelle operazioni di
rifinanziamento per gli intermediari di maggiore dimensione, con I'obiettivo di stimolare il credito verso il
setiore privato.

1.1.2 L’area dell’euro

Le prospettive di crescita nell'area dell’euro sono state riviste al ribasso, risentendo de! peggioramento del
commercio mondiale e della fiducia delle imprese: la debolezza ciclica si & riflessa anche in una riduzione
delle aspettative di inflazione. Il Consiglio direttivo della Banca centrale europea {BCE) ha est so sino alla
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fine del 2019 Forizzonte minimo entro cui prevede di mantenere invariati i tassi di riferimento e ha
annunciato una nuova serie di operazioni mirate di rifinanziamento a pill lungo termine.

Nel quarto trimestre del 2018 il PIL & cresciuto dello 0,2 per cento sul periodo precedente . Al sostegno
delle principali componenti della domanda si & contrapposto il contributo negativo delle scorte, che hanno
sottratto 0,4 punti percentuali alla dinamica del prodotto. Fra i maggiori paesi, I'attivita economica &
aumentata in Spagna e, in misura inferiore, in Francia; ha invece ristagnato in Germania ed & appena
diminuita in ltalia.

In base agli indicatori congiunturali pili recenti la crescita dell’attivita economica si sarebbe mantenuta
modesta anche ne! primo trimestre di quest’anno. in marzo lindicatore €-coin elaborato dalla Banca
d’ltalia, che stima la dinamica di fondo del PIL dell’area, & sceso sul livelio pill basso dall'inizio del 2015,
continuando a risentire del peggioramento del commercio mondiale e del clima di fiducia delle imprese
manifatiuriere. La debolezza del quadro congiunturale & confermata dalle informazioni di natura
qualitativa: nel complesso dell’area gli indici PMI sono scesi all'inizio dell’anne nella manifattura; in febbraio
si sono portati per la prima volta dall’'estate del 2013 sotto la soglia compatibile con I'espansione
dell’attivita, per effetto soprattutto del significativo calo della componente tedesca. Le attese delle imprese
sulle vendite all’estero sono peggiorate.

Sulla base delle proiezioni elaborate in marzo dagli esperti della BCE, nel 2019 il prodotto dell'area deil’euro
crescerebbe dell’1,1 per cento, con una revisione al ribasso di 0,6 punti percentuali rispetto alle previsioni
pubblicate lo scorso dicembre. Tale revisione ha interessato le principali componenti della domanda,
soprattutto gli investimenti e le esportazioni, e le maggiori economie, in particolare la Germania e I'ltalia.
Nel trimestre invernale l'inflazione & scesa all’1,4 per cento (dall’1,9 nel quarto trimestre del 2018), frenata
dall'andamento dei prezzi dei benl energetici. La dinamica della componente di fondo & rimasta pressoché
stabile, intorno a valori contenuti {0,8 per cento in marzo).

In aprile le aspettative di inflazione desunte dai rendimenti degli inflation swaps sugii orizzonti a due e a
cinque anni, diminuite significativamente nell’ultima parte del 2018, si sono mantenute sui bassi livelli
raggiunti in gennaio (1,0 e 1,1 per cento, rispettivamente; quelle a cingue anni sull’orizzonte a'cingue anni
in avanti si-sono ridotte di circa un decimo di punto, all'1,4 per cento. In base ai prezzi delle opzioni sul
tasso di inflazione, la probabilita che quest’uitimo rimanga inferiore ali’1,5 per cento nei prossimi cinque
anni & attorno al 70 per cento. Nelle proiezioni formulate in marzo dagli esperti della BCE le previsioni di
inflazione sono state riviste al ribasso su tutti gli orizzonti, per effetto delie pil deboli prospettive di crescita
e dell’aggiornamento delle ipotesi sulle quotazioni del greggio. Secondo le stime delle scorso marzo
¥aumento dei prezzi al consumo sarebbe pari all’l,2 per cento nel 2019, al'1,5 nel 2020 e al’1,6 nel 2021.
Nella riunione del 7 marzo il Consiglio direttivo della BCE ha annunciato diverse misure espansive. Ha
introdotto una nuova serie di operazioni mirate di rifinanziamento a pit lungo termine (Targeted Longer-
Term Refinancing Operations, TLTRO3) per preservare condizioni favorevoli nel mercato de! credito e
Iordinata trasmissione della politica monetaria. Queste operazioni avranno una durata di due anni e
saranno condotte a cadenza trimestrale da settembre del 2019 a marzo del 2021; le controparti potranno
ottenere finanziamenti per un importo massimo pari al 30 per cento dello stock di prestiti idonei alla fine
dello scorso febbraio; il tasso di interesse sard indicizzato a quello sulle operazioni di rifinanziamento
principali. Anche le TLTRO3, come il programma di operazioni mirate di rifinanziamento ancora in essere,
incorporeranno incentivi per preservare condizioni creditizie espansive. | dettagli operativi saranno tuttavia
definiti in seguito.

il Consiglio ha inoltre esteso almeno sino alla fine del 2019, e comunqgue finché necessario, I'orizzonte
minimo entro il quale intende mantenere invariati | tassi di riferimento. Ha inoltre confermato |a decisione
di reinvestire interamente il capitale rimborsato sui titoli in scadenza nell'ambito del programma ampliato
di acquisto di attivita finanziarie (Expanded Asset Purchase Programme, APP) per un prolungato periodo di
tempo dopo il primo rialzo dei tassi ufficiali e in ogni caso fino a quando necessario. Ii Consiglio ha
annunciato che le operazioni di rifinanziamento dell’Eurosistema continueranno a essere condotte
mediante aste a tasso fisso con piena aggiudicazione dell'importo richiesto finché sara necessario e almeno
sino alla fine del periodo di mantenimento che avra inizio a

marzo del 2021. A seguito degli annunci i tassi a medio e a lungo termine si sono ridotti; 'euro si &
deprezzato nei confronti del dollaro. Dopo una temporanea flessione legata alla revisione al ribasso delle
proiezioni di crescita, i corsi azionari sono aumentati, in modo piu pronunciato quelli delle banche.
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Sulla base dei dati destagionalizzati e corretti per I'effetto contabile delle cartolarizzazioni, nei tre mesi
terminanti in febbraio il credito alle societa non finanziarie nell’area dell’'euro ha decelerato (al 2,3 per
cento, in ragione d’anno), risentendo del rallentamento in Francia e in Italia e della pili intensa contrazione
in Spagna. Il credito alle famiglie continua a espandersi in quasi tutti i principali paesi (3,1 per cento sui tre
mesi nella media dell’area), ad eccezione della Spagna.

In febbraio il costo dei nuovi prestiti alle famiglie per I'acquisto di abitazioni e alle imprese & rimasto
sostanzialmente invariato rispetto a novembre (all’1,8 e 1,6 per cento, rispettivamente); la dispersione

dei tassi di interesse tra paesi si & mantenuta su livelli contenuti.

1.2 Scenario economico nazionale

1.2.1 Contesto nazionale

Dopo la persistente recessione degli anni passati, 'economia italiana sembra cambiare rotta con una
moderata ripresa economica e degli scambi. Tuttavia ancora lungo & il cammino delia crescita e numerosi
sono gli ostacoli da superare,

Gli obiettivi strategici degii enti territoriali dipendono molto dal margine di manovra concesso dai
provvedimenti emanati in precedenza dal Governo Centrale e da quelliin corso di approvazione.

Per dare un quadro maggiormente informativo del contesto nazionale in cui ente opera, & stato stralciato
dalla Nota di aggiornamento del Documento di Economia e Finanza 2019 del Ministero dell’Economia e
delle Finanze i contenuti e gli effetti sulla finanza pubblica, utili ad impostare la programmazione e le
politiche di bilancio dell’ente.

1.2.2 Previsioni macroecoenomiche e di finanza pubblica

L'andamento dell’economia mondiale nel 2018 & stato caratterizzato da un rallentamento della crescita
dovuto principalmente ad un minor dinamismo del commercio internazionale, che aveva invece giocato un )
ruolo fortemente propulsivo nell’anno precedente. Secondo le ultime stime ufﬁua!l del Fondo Meonetario
" Internazionale, la crescita mondiale nel 2018 si sarebbe fermata al 3,6 per cento, dal 3,8 per cento
registrato nell’anno precedente. Di conseguenza, le proiezioni aggiornate per il 2019, frutto del susseguirsi
di revisioni al ribasso, prefigurano un’espansione pili contenuta, al 3,3 per cento, legata principalmente
all'indebolimento del ciclo nei Paesi avanzati (all'1,8 per cento, dal 2,2 per cento nel 2018).
in questo contesto, nel 2018 I'economia italiana & cresciuta dello 0,9 per cento, in rallentamento rispetto
all’'anno precedente. La domanda interna al netto delle scorte ha continuato ad espandersi, seppur a tassi
inferiori rispetto al 2017, mentre le scorte hanno fornito un contributo nullo. Le esportazioni nette hanno
invece sottratto 0,1 punti percentuali alla crescita per effetto delle tensioni commerciali globali. Le
informazioni pil recenti di natura quantitativa e qualitativa confermano la prosecuzione di una fase ciclica
debole per I'economia italiana ma in lieve miglioramento rispetto alla seconda meta del 2018. Gli indicatori
disponibiii confermano un quadro pil fosco per il settore manifatturiero e uno piti favorevole e resiliente
per il settore dei servizi. Le indagini sul clima di fiducia delle imprese manifatturiere mostrano una riduzione
rispetto alla media del quarto trimestre. Il PMI manifatturiero resta sotto la soglia di espansione da sei mesi.
La produzione industriale a gennaio &€ aumentata oltre le attese (1,7 per cento m/m) dopo il calo registrato
in dicembre; a livello settoriale si registra un forte aumento congiunturale nel comparto dell’energia e dei
beni di consumo non durevoli. Riguardo il settore delle costruzioni, le ultime indicazioni sulla produzione
mostrano deboli incrementi congiunturali. Indicazioni positive provengono dal settore residenziale ancora
favorito dai tassi sulle nuove erogazioni di prestiti per I'acquisto di abitazioni; inoltre la fiducia & aumentata
sensibilmente alla fine del 1719, avvicinandosi ai massimi storici. Passando al settore dei servizi, le stime pil
recenti prefigurano una modesta ripresa nel 1T19 dopo il lieve aumento registrato nel 4T18: gli indicatori
congiunturali disponibili indicano un graduale aumento della fiducia. Le indagini congiunturali sulla fiducia
dei consumatori mostrano un progressivo calo dalla seconda meta del 2018 e hanno raggiunto in marzo
2019 il livello pil basso dall'agosto 2017. | consumatori nella prima parte dellanno beneficeranno di un
maggiore potere d’acquisto grazie ad un livello dei prezzi al consumo ancora prossimo all’l per cento {1,1
per cento a marzo); I'inflazione di fondo & invece ferma allo 0,5 per cento. Tenuto conto degli andamenti
pilt recenti sopra descritt, la crescita per il 2019 & rivista al ribasso (0,1 per cento in termini reali dall'1,0 per
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cento stimato lo scarse dicembre). Nel 2020, 2021 e 2022, si stima che il tasso di crescita reale progredisca
gradualmente e il PIL cresca dello 0,6 per cento nel 2020, dello 0,7 per cento nel 2021 e dello 0,9 per cento
nel 2022,

Nello scenario programmatico, considerando gli effetti dei provvedimenti presentati contestualmente al
DEF, la crescita del PIL reale risultera pari allo 0,2 per cento nel 2019 e allo 0,8 per cento nel triennio

successivo. Rispetto al guadro macroeconomico tendenziale 1a maggiore crescita negli anni 2019-2021

proviene essenzialmente dalla componente degli investiment fissi lordi.

1.2.3 Economia italiana

1 9 aprile FISTAT  ha diffuso i dati finali riferit alla c.d. “Notifica di marzo”. In aggiunta alle revisioni
pubblicate il 3 aprile, tali dati tengono conto del cambiamento del perimetro del settore delle
Amministrazioni Pubbliche a seguito della riclassificazione di diverse unita, fra cui si segnalano Rete
Ferroviaria italiana s.p.a, FerrovieNord s.p.a., Cassa del Trentino s.p.a. e Invitalia. L'ISTAT ha finora
proceduto alla revisione del conto delle Pubbliche Amministrazioni solo per gli anni 2017 e 2018,
comunicando che la ricostruzione delle serie per il periodo precedente il 2017 verra effettuata in occasione
della Notifica ad Eurostat di ottobre. Le revisioni e le riclassificazioni effettuate incidono in misura molto
limitata sul saldo del conto economico delle Amministrazioni Pubbliche, che viene all'incirca confermato ai
valori comunicati in via provvisoria il 1 marzo scorso. In particolare, il rapporto indebitamento netto/PIL per
I'anno appena trascorso & confermato at 2,1 per cento, superiore di tre decimi di punto al valore indicato
nella Nota di aggiornamento del Documente di Economia e Finanza 2018 e di due decimi di punto a quello
della Nota tecnico illustrativa alla Legge di Bilancio 2019-2021 (NTI 2019)2. Rispetto al valore registrato nel
2017 (2,4%) il rapporto segna un miglioramento di tre decimi di punto. Le singole voci del conto risentono
soprattutio dell’effetto delle riclassificazioni, mentre le revisioni del 3 aprile sono state di entita limitata ed
hanno interessato le entrate tributarie (-684 mitioni), gli investimenti fissi lordi (-417 milioni), le altre
entrate correntj {+111 milioni) e le entrate in conto capitale non tributarie (+218 milioni). Le riclassificazioni
hanno comportato un aumento rilevante della spesa per redditi da lavoro dipendente, per consumi
intermedi e per investimenti (rispettivamente +1.762, +1.982 e +4.038 milioni), quasi interamente
compensata da minori contributi alla produzione e contributi agli investimenti e da maggiori entrate
correnti per produzione di beni e servizi (rispettivamente -1.173, -3.527 e +2.989 milioni). Le riclassificazioni
hanno comportato modifiche in aumento anche ai valori del PIL e del Debite pubblico, si rimanda in
proposito al capitolo VI e alla | sezione di guesto documento — Programma di stabilita. Le revisioni ai dati di
consuntivo conseguenti aillampliamento del perimetro di riferimento rendono poco informativa 'analisi
dello scostamento fra risultati e stime della NTI 2019 . Tale analisi viene, percid, condotta con riferimento ai
dati ritasciati dall'!STAT il 3 aprile.

Al netio degli effetti delle riclassificazioni, sia le entrate sia le spese totali registrano valori in rapporto al PIL
superiori alle attese, attestandosi rispettivamente al 46,3 e 48,5 per cento, a fronte di una stima di 46,1 e
48,1 per cento (Tabella 11.1-4). Rispetto afle valutazioni contenute nella NT| 2019, gli scostamenti di maggior
rilievo si riscontrano per le spese in conto capitale (+3.014 milioni). Per le entrate e le spese correnti al
hetto degli interessi, si osservano sulle singole voci delle differenze anche rilevanti, che nell'aggregato
tendono a compensarsi. in particolare, nell'lambito delle entrate correnti gli scostamenti pill significativi si
osservano per le altre entrate correnti (-1.369 milioni), i contributi sociali (+803 milioni) e le entrate
tributarie3 (+784 milioni). Per quanto riguarda le spese correnti al netto degli interessi, le differenze
maggiori si rilevano per le altre spese correnti (+1.189 milioni), le prestazionl sociali in denaro (-887 milioni),
i consumi intermedi (-525 milioni) e i redditi da lavoro dipendente (+431 milioni}, Gli interessi passivi sono
risultati a consuntivo pit elevati di 403 milioni. Entrando nel dettaglio delle singole voci, le entrate
tributarie della P.A. per I'anno 2018 risultano superiori afle stime contenute nella NTI 2019 (+784 milioni},
per effetto delle maggiori entrate derivanti dalle imposte indirette (+759 milioni} e dalle imposte in conto
capitale (+109 milioni). Si registra, invece, una sostanziale invarianza per la categoria delle imposte dirette (-
84 milioni).

Con riguardo ai singoli sotto-settori (Bilancio dello Stato, Poste correttive ed Enti territoriali) e alle principali
categorie economiche, o scostamento positivo rispetto alle stime riflette il risultato positivo degli Enti
territoriali (+1.856 milioni), in parte ridimensionato dall’aumento delle poste correttive che hanno ridotto le
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entrate del Bilancio dello Stato {-1,068 milioni). E in linea con le previsioni il gettito del Bilancio dello Stato (-
4 milioni).

Nel dettaglio, il risultato realizzato per il Bilancio dello Stato & imputabile all’effetto combinato
dellaumento delle entrate derivante dalle imposte dirette (+852 milioni) e dellandamento meno
favorevole registrato nel settore delle imposte indirette (-856 milioni). Lo scostamento positivo delle
imposte dirette & il risultato, da un lato, del’andamento dell'autotassazione Ires che registra un
differenziale positivo di 1.471 milioni per effetto dei maggiori versamenti registrati con il secondo acconto
e, dall’altro lato, dellandamento dellimposta sostitutiva su ritenute, interessi e altri redditi di capitale che
registra un gettito inferiore alle stime di 568 milioni a causa di una dinamica meno favorevole dei tassi di
interesse. |l gettito Irpef risulta sostanzialmente in linea con le previsioni (-126 milioni; -0,07 per cento). Lo
scostamento negativo delle imposte indirette & imputabile a una generalizzata flessione di tutte le principali
voci d’imposta (imposta di bollo, imposta sulle successioni e donazioni, imposta sull’energia elettrica e
addizionale, imposta unica sui giochi, PREU). Al contrario, I'lVA risulta in linea con le previsioni (+54 milioni;
+0,04 per cento), a fronte dell’effetto combinato delle maggiori entrate derivanti dalla componente scambi
interni (+312 milioni} e del risultato negativo dell'IVA sulle importazioni (-258 milioni). Tra le imposte
indirette, il gettito dell'imposta sul consumo dei tabacchi & risultato superiore alle previsioni di 224 milioni
{+2,15 per cento). Lo scostamento negativo per le poste correttive (-1.068 milioni) & essenzialmente
ascrivibile a un aumento dei rimborsi, determinato principalmente dall’accelerazione nella tempistica di
erogazione del credito. Positivo lo scostamento registrato sul versante delle entrate territoriali (+1.856
milioni), per effetio delle maggiori entrate lrap (+288 milioni) e per I'aumento delle devoluzioni e
regolazioni intercorse tra Stato e Regioni (+1.191 milioni). Le innovazioni contabili introdotte dal SEC 2010
hanno determinato un diverso trattamento dei crediti per imposte anticipate (Deferred Tax Asset, DTA) che
dal 2014 non vengono pil contabilizzate per cassa tra le poste correttive che nettizzano le entrate tributarie
del Bilancio dello Stato, bensi sono registrate tra le spese per Y'intero ammontare nell’anno in cui si soho
formate (principio della competenza). In particolare, per I'anno 2018 tali crediti sono stati pari a 1.451
milioni. Le entrate contributive sono superiori alle stime per 803 milioni, in ragione soprattutto del risultato
per i contributi sociali effettivi (+625 milioni). Le altre entrate correnti registrano un risultato inferiore alle
stime {-1.369 milioni). Sul fronte delle spese correnti, i redditi da lavoro dipendente risultano superiori di
431 milioni rispetto a quanto preventivato, per effetto del trascinamento della revisione della base 2017. |
consumi intermedi sono inferiori di 525 milioni rispetto aile attese, anche a seguito della revisione della
base 2017. La spesa per prestazioni sociali in denaro & inferiore alle stime per 887 milioni, in parte a riflesso
dell’aggiornamento del livello di spesa per Yanno 2017, sul dettaglio della loro dinamica evolutiva si
rimanda al paragrafo 111.2. Le altre spese correnti sono superiori alle attese (+1.189 milioni) soprattutto per
effetto del risultato dei contributi alla produzione (+814 milioni) e dei trasferimenti diversi in uscita (+679
milioni}, solo in parte compensato dallo scostamento negativo su altre voci. Fra le spese in conto capitale i
contributi agli investimenti fanno registrare uno scostamento particolarmente elevato (+2.349 milioni).
Risultati superiori alle attese si riscontrano anche per le altre spese in conto capitale (+553 milioni), mentre
gli investimenti sono in linea con le stime. Nel confronto con I'anno precedente, il dato 2018 delle spese
totali in rapporto al PIL segna un ulteriore calo, marcando una riduzione di 0,4 punti percentuali {p.p.). Il
risultato & interamente dovuto alle spese In conto capitale, in calo di 0.6 p.p. di PIL, mentre le spese
correnti seghano un aumento di 0.2 p.p. Prosegue, seppure ad un ritmo molto moderato, il calo della spesa
per interessi, che si colloca nel 2018 al 3,7 per cento del PIL. Le entrate totali segnano una modesta
riduzione di 0.1 p.p., come risultato della riduzione delle entrate in conto capitale, mentre rimangono stabiti
le entrate correnti. La pressione fiscale si riduce di 0,1 p.p., attestandosi nel 2018 al 42,1 per cento.

1.3 Scenario economico regionale

Si ripertano, di seguito, alcuni passaggi stralciati dal DEFR della Basilicata 2019 — 2021

Contesto Regionale

Scenario Regionale

LU'andamento deil'attivitd economica regionale nel 2017, in lieve crescita, ha risentito dellandamento
positivo del settore industriale e in misura meno marcata di quello dei servizi.
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| dati resi noti dalla Banca d'ltalia nel Rapporto sull’Economia della Basilicata pubblicato a giugno 2018
mostrano, in sintesi, le seguentt evidenze:

e un aumento dell’attivita nel settore industriale rispetto al 2017, dove la ripresa del comparto
estrattivo, dopo la riduzione conseguente al blocco temporaneo dell’attivita estrattiva in Val d’Agri
conseguente alle vicende giudiziarie dell’anno scorso, ha pilt che compensato il calo registrato dal
manifatturiero che ha risentito dell'andamento negativo dell'automotive;

¢ un calo delle esportazioni regionali conseguente alla flessione defl'automotive;

* un incremento degli investimenti delle imprese industriali che ha sostenuto fa capacita produttiva
regionale;

e il ristagno del valore della produzione del settore costruzioni derivante, evidentemente, dalle
difficoltd del comparto pubblico, considerato che nel residenziale si & verificato un aumento delle
transazioni delle imprese con una riduzione dello stock di invenduto;

¢ la crescita del settore dei servizi, in generale positivamente influenzata dai consumi e dal comparto
turistico con 'aumento degli arrivi e delle presenze registrate presso le strutture ricettive lucane,
sia di stranieri che di italiani;

s una riduzione del valore aggiunio dell’agricoltura, conseguenza della riduzione della produzione
delle colture piu significative;

* nel settore produttivo un aumento del finanziamenti bancari alle imprese, esteso per la prima volta
dopo cinque anni anche alle imprese di dimensioni minori;

¢ il mercato del lavoro & stato caratterizzato da una interruzione del miglioramento che nel triennio
precedente aveva consentito di toccare i livelli occupazionali pre — crisi e dall’invecchiamento della
forza lavoro regionale, determinato non soltanto da fattori di carattere demografico, dalle riforme
del sistema pensionistico e dal fenomeno migratorio che ha investito i piu giovani con un maggiore
livelio di istruzione, ma anche dalla riduzione della propensione dei giovani a prendere parte al
mercato del lavoro;

¢ il reddito delle famiglie & in leggera flessione, in controtendenza con guanto stimato per il triennio’

’ precedente, come conseguenza diretta delle criticita di cui & stato investito il mercato de! lavoro, -
mentre i prestiti diretti alle famiglie seno aumentati;

o |a riduzione del numero di soggetti a rischio di poverta ed esclusione sociale rispetto al 2013, anche
se ancora distante dal livello nazionale.

Al 1° gennaio 2018 in Basilicata risiedono 567.118 abitanti. E’ evidente un calo demografico che dal 2010 al
2018 ha visto ridursi la popolazione complessivamente del -3,70%, per un totale di circa 21.700 unita in
meno. Il trend negativo coinvolge maggiormente la provincia di Potenza {-4,43%) rispetto alla provincia di
Matera (-2,31%).

il decremento della popolazione & riconducibile in primo luogo alla dinamica naturale. Il saldo naturale,
dato dalla differenza tra il numero delle nascite e quello dei decessi, & sempre pill negativo, Negli ultimi
anni, alla riduzione del livello delia popolazione lucana contribuisce anche il saldo migratorio che, dopo aver
assunto il segno positive fino al 2015, nel 2018, cosi come nel 2017, & negativo (-759).

La popolazione straniera residente, anche se risuita in crescita negli ultimi anni, appare ancora piuttosto
modesta rispetto al resto dell’ltalia pesando solo it 3,4% sulla popolazione totale. In termini assoluti la
presenza straniera conta 22.500 unita al 1° gennaio 2018.

La conseguenza diretta di tale dinamica & rappresentata da un notevole fenomeno di invecchiamento che,
nel corso degli anni, ha determinato un restringimento della base della piramide delle eta dovuto
all'insufficiente ricambio delle generazioni e ailaumento della popolazione in etd anziana. L'analisi della
struttura per etd della popolazione, infatti, rivela che nel periodo compreso tra il 2010 e il 2018 la
popolazione in eta 15-64 anni, che rappresenta ia fascia di popolazione in eta attiva, si & ridotta del -5,3%.
Gli ultrasessantacinquenni sono incrementati dell’8,4% passando da 118.274 a 128.177 unita. Un calo
significative ha interessato la popolazione sotto i 15 anni che ha subito una contrazione del -14,0%,

Findice di vecchiaia, dato dal rapporto tra popolazione anziana (oltre 65 anni) e la popolazione in eta
giovane (0 — 14 anni) & progressivamente aumentato dal 2010 fino a raggiungere, nel 2018, il valore del

20




186,7%, che si colloca al di sopra sia del dato riferito alle regioni del Mezzogiorno {149,2%) che a quello
nazionale (168,9%). _

Le pil recenti proiezioni demografiche elaborate dalFISTAT ¢i dicono che lo spopolamento in atto
caratterizzera anche gli anni a venire: fra un ventennio in Basilicata risiederanno 511.763 individui e nel
2050 la popolazione conterd 461.653 unita.

L'andamento complessivo dell’attivitd industriale lucana nel 2017 risulta in crescita rispetto alla precedente
annualita. La dinamica positiva che ha interessato il settore manifatturiero discende dalla ripresa del
comparto estrattivo, che ha decisamente compensato il calo della produzione che ha investito quello
manifatturiero,

Il manifatturiero ha registrato una riduzione del fatturato come conseguenza diretta della flessione del
comparto automotive, con specifico riferimento al calo della produzione nello stabilimento pitl grande della
regione (FCA di Melfi).

Ad essere interessate dal calo del vendite sono state solo le imprese manifatturiere con pil di 50 addetti, 1
fatturato delle imprese di minori dimensioni &, invece, aumentato. Il saldo tra la quota di imprese in
crescita e imprese in flessione, utile a misurare la diffusione della crescita, & stato positivo sostanziandosi in
un valore del 4% ma comunque molto distante dal dato 2015 (nel 2016 era del 7% e nel 2015 del 40%).

La crescita degli investimenti si & prolungata anche per il 2017. Cid ha contribuito, mediante I'innovazione
tecnologica, al sostegno della produttivita totale dei fattori delle societa di capitali manifatturiere che ha
ripreso a crescere nel biennio 2014 ~ 2015, dopo lo stallo dovuto alla recessione (2008 — 2013), anche
grazie all'intensificazione dell'attivita di accumulazione del capitale,

Le stime formulate dalle imprese nelle prime mensilita del 2018 appaiono ottimistiche nel prevedere sia un
aumento del fatturato che la prosecuzione della crescita degli investimenti per I'annualitd in corso. Tali
previsioni rimangono comungue correlate all'andamento della produzione dello stabilimento FCA di Melfi.
Come gia accennato, nel 2017 I'attivita del comparto estrattivo, dopo il blocco temporaneo degli impianti
avutosi nel 2016 a causa di vicende giudiziarie, & tornata ad aumentare. Secondo i dati resi noti dal
Ministero delio Sviluppe Economico la produzione.di petrolio greggio &.cresciuta, rispetto all'anno
precedente, del 28,1%, cosl come anche quella di gas naturale. Di contro, si & avuta una riduzione delle
royalties corrisposte nel 2017 dalle compagnie petrolifere essendo le stesse determinate sulla base dej
quantitativi estratti nel 2016.

Le stime di Prometeia rilevano per il settore delle costruzioni, dopo un triennio di trend negativo, un
ristagno per il 2017. Per il comparto residenziale si rileva una lieve ripresa del mercato immobiliare mentre
quello delle opere pubbliche risente negativamente della riduzione degli importi dei bandi di gara.

Per i servizi & proseguita |a crescita anche nel 2017, che & stata stimata essere pari all'1,3% rispetto al 2016,
| dati provvisori sui flussi turistici resi disponibili dall’Azienda di Promozione Turistica di Basilicata mostrano
un aumento delle presenze pari al 6,5% (nel 2016 la variazione & stata dell’1,8%), con un incremento
maggiore per i flussi italiani (6,8%) rispetto a quelli stranieri (3,8%). La durata media dei soggiorni si &
ridotta a 3,2 giorni essendo stata la dinamica degli arrivi piti sostenuta rispetto a quella delle presenze,

Si rileva, inoltre, un aumento del turismo culturale rappresentato dall’incremento {(+6,3%) del numero di
visitatori di musei, monumenti e aree archeologiche statali, concentrato maggiormente presso il Museo
Nazionale d’Arte Medievale e Moderna della Basilicata di Matera, il Museo Archeclogico Nazionale del
Melfese “Massimo Pallottino” di Melfi e le aree archeologiche di Metaponto, Policoro e Venosa. Un focus
specifico sulla citta di Matera mostra un aumento complessivo delle presenze molto sostenuto e pari al
9,4%. 'incremento ha riguardato maggiormente i turisti provenienti dall’estero. La capacita ricettiva totale
della regione ha continuato ad ampliarsi con un aumento sia degli esercizi che dei posti letto

1.3.1 Il mercato del lavoro

| dati rinvenienti dall’indagine Trimestrale sulle Forze Lavoro condotta dall'ISTAT mostrano, nel corso del

2017, linterruzione del trend positivo che aveva caratterizzato gli ultimi anni. La dinamica regionale del

mercato del lavoro che tra la seconda meta del 2014 e il biennio 2015 — 2016 ha mostrato segnali positivi di

ripresa, rappresentati da un aumento dell’occupazione ed un calo della disoccupazione, ascrivibili alla forte

ripresa della dinamica produttiva in alcuni settori, agricoltura e turismo principalmente, con
A
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un‘attenuazione della crisi nell'industria, ma anche agli effetti delle misure di forte decontribuzione per le
assunzioni a tutele crescenti adottate negli ultimi anni, nel 2017 ha subito una flessione.

La forza favoro in Basilicata, dopo Faumento registratosi tra il 2014 e il 2016, per 'annualita 2017 subisce
una flessione del -2,7%. la riduzione & pil significativa per la provincia di Potenza {-3,0%) che per la
provincia di Matera (-2,0%). Inoltre, 'andamento, & difforme rispetto a quello riferito al Mezzogiorno e
all'ltalia che registrano variazioni positive, rispettivamente dello 0,8% e dello 0,6%. | pil recenti dati relativi
al | trimestre 2018 mostrano per la Basilicata un aumento della forza lavoro rispetto al | trimestre 2017
quantificabile in un 1,12%.

1.4 L’analisi delle variabili socio-economiche del contesto della Citta.

1.4.1 Le variabili demografiche

ta popolazione residente, dopo una lunga fase di crescita avviata dagli anni del secondo dopoguerra, ha
imboccato un sentiero di lento declino, di natura strutturale. La popolazione residente & passata da 68.970
abitanti, ritevati dall'lstat al 1° gennaio 2002, a 66.769 al 1° gennaio 2019,

La natura strutturale del declino della popolazione, per quanto ancora a ritmi modesti, discende per effetto
sia della riduzione delle nascite, sla dai maggiori tassi di mortalita superiori a quelli di natalita, che per
effetto del saldo del movimento migratorio.

Pit rilevant debbono essere considerati le modificazioni che sono state registrate nella dimensione
assoluta e relativa delle classi di etd della popolazione. Infatti, sono tutte negative le dinamiche evolutive
delle prime classi di etd, con variazioni percentuali relativamente elevate proprie nelle classi dieta—daOa
6 anni, e sono tutte positive le dinamiche evolutive delle classi di etd meno giovani e notevolmente elevata
la variazione % delle classi di eta over 65.

L'invecchiamento della popolazione & destinato ad avere un impatto notevole su quelle che dovranno
essere le future politiche del welfare. : :

Andamento demografico nell’ultimo decennio

Anno Data Popolazione
Rilevamento Residente

2009 31 Dicembre 68.556
2010 31 Dicemnbre 68,316
2011 31 Dicembra 68.297
2012 31 Dicembre 66.405
2013 31 Dicembre 67.403
2014 31 Dicembre 67.348
2015 31 Dicembre 67.122
2016 31 Dicembre 67,168
2017 31 Dicembre 67.211
2018 31 Dicembre 66.769
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Andamento dei nuclei familiari nell’ultime quinguennio

=$== Popolazione Residente

Anno Data Numero di| Media componenti
Rilevamento| famiglie per famiglia
2014 31 Dicermnbrg 26600 2,51
2015 31 Dicembra 26832 2,48
20156 31 Dicembre 27123 2,47
2017 31 Dicembrg 27211 246
2018 31 Dicembrg 27434 j 243
L 27800
24 27400
272
27200
27
27000
26
26800
263
26600 - —— —
264 26400 e
262 26200+ e —
269 26000+ T 7
2015 2016 2017 2018

Movimento naturale della popolazione nell’ultimo quinguennio
Il movimento naturale di una popolazione in un anno & determinato dalla differenza fra le nascite ed i
decessi ed & detto anche saldo naturale. Le due linee del grafico in basso riportano I'andamento delle
nascite e dei decessi negli ultimi anni. L'andamento del saldo naturale & visualizzato dall'area compresa fra

le due linee.
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=T Decessi

Anno Data Nascite, Decessi
Rilevamento Saldo
naturale

2014 (31 Dicembre 491 645 -154
2015 31 Dicembre 448 692 -244
2016 31 Dicembre 441 633 -192
2017 |31 Dicembre 462 689 -227
2018 |31 Dicembre 417 646 -229

. . BOO
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Comuni est%lag motivi (*){ da altri Comunt I'estero totale
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200
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2017 711 o1 | r— J 88 ¥ ™75 56 474 . 2701
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Popolazione straniera residente nellultimo quinguennio

Anno | Data Rilevamento Popolazione
straniera residente
2014 31 Dicembre 991
2015 31 Dicembre 1030
2016 31 Dicembre 1189
2017 31 Dicembre 1498
2018 31 Dicembre 1925
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14.2 Le modificazioni delle strutture produttive ed occupazionali e di valore aggiunto.

Le dinamiche economiche della citta, analizzate dal punto di vista della consistenza e delle variazioni delle
strutture produttive (unita locali} si sono manifestate con ritmi non dissimili da quelli regionali.

In particolare, hanno assunto rilevanza i fenomeni di deindustrializzazione delle attivitd manifatturiere, il
declino delle attivita di costruzione, I'espansione delle industrie estrattive, dell'energia, del gas e dell’acqua,
la riarticolazione delle attivita terziarie, con F'avanzamento del terziario privato ed il restringimento
dell’apparato pubblico nonché I'emarginazione delle attivita agricole.

In termini occupazionali tutto ¢id si & tradotto in una calo delle attivitd manifatturiere, un dimezzamento
degli addetti nelle attivita delle costruzioni, una sostanziale invarianza degli occupati nelle attivita
commerciali @ un incremento, di contro, nelle attivita turistiche e del terziario, incremento perd non
sufficiente a compensare la perdita di posti di lavoro avvenuta negli altri settori con il risultato di una
riduzione complessiva dell'intera base occupazionale nella citta ne! primo decennio del secolo.

Dalle modificazioni delle strutture produttive intervenute nel tempo, emergono, in particolare, due aspetti.

It primo riguarda I'emarginazione deile attivitd agricole. Potenza, per quanto citta di servizi terziari, dispone
di una superficie agricola utilizzata di 8.885 ettari e di un numero di aziende agricole di 1.115, pari
rispettivamente all’1,7% ed al 2.2% del totale regionale.

Considerata da sempre , soprattutto nelle fasi di forte espansione della cittd, area di formazione e di
sviluppo di valori fondiari e di acquisizione delle relative rendite, oggi I'area agricola , racchiusa nel
perimetro cittadino, richiede di essere riconsiderata , non pill come aree residuale della citta, bensi come
un’opportunita , sia per la permanenza di esperienze qualificate di talune filiere agroalimentari (lattiero-

3

casearia e salumifici), sia perché & opinione generale che la sua riqualificazione concorre alla

riqualificazione dell'intero ambito urbano.
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Il secondo riguarda le modalita con cui ha preso forma 'addensamento degli addetti nelle attivita terziarie:
questo fenomeno si & prodotto non gia verso le componenti pubbliche del terziario, bensi verso le
compenenti private. Infatti, gli addetti alle istituzioni pubbliche, da sempre considerate l'asse portante della
citta capoluogo regionale, sono addirittura diminuiti del 5,5 % nel decennio intercensuario. Si tratta di
segnali, dei quali alcuni dipendono dal declino demografico, aliri invece sono il riflesso di fenomeni della
“sofferenza competitiva” degli apparati pubblici, quali:
- i saldi negativi nel movimento migratorio delle strutture ospedaliere;
- le scelte dei giovani lucani ad iscriversiin universita extraregionali, anche nelle facolia offerte
dall’'Universita di Basilicata;
- la sostanziale permanenza, con valori superiori a quelli medi nazionali dei tassi di:
* disoccupazione, permanentemente intorno ad un range 12-15%, con punti percentuali superiori
per i tassi di disoccupazione femminili (Fonte: Istat);
* precariato, corrispondent ai tassi di trasformazione a tempo indeterminato di rapporti di lavoro a
tempo determinato;
= giovani NEET (Neither in Employment nor in Education or Training - giovani non impegnati nello
studio, né nel lavoro né nella formazione);

- I'emigrazione dei giovani dotati di diplema di scuola media superiore e di laurea.

Gli anni del| Censimenti hanno registrato, infine, una grande espansione delle Istituzioni no profit, non tanto
negli addetti, guanto piuttosto nelle Unita locali (+76,8%).

Secondo il “Rapporto Urbe,” nella sfera delle relazioni socio-economiche si rileva una significativa crescita
del settore non profit, nel quale hanno un ruolo rilevante le attivita di volontariato, le finalitd di tipo
solidaristico e il coinvolgimento di soggetti svantaggiati”.

I riflesso di queste dinamiche & riscontrabile nelle dinamiche settoriali del valore aggiunto. _
In termini di contributo dei vari settori nella formazione del P.l.L. della Citta, possiamo constatare il
modesto contributo dell’agricoltura, ormai inferiore all'1%, il rapido decremento del contributo
dell'industria manifatturiera e delle costruzioni, che sono passati a rappresentare solo il 12,3 % del valore
aggiunto della citta e dominante, ed in crescita ulteriore, il contributo delle attivita terziarie pubbliche e
private, che ha raggiunto ormai I'86,9% del valore aggiunto cittadino.

Inoltre, secondo ['archivio di Statistica della Regione Basilicata, il divario dei livelli di produttivita, pil
elevato nelle attivita terziarie rispetto alla produttivita dell’agricoltura e dell’industria, ha condotto la citta a
disporre di un reddito pro-capite, calcolato da dichiarazioni Irpef, valutato in 21.395 euro, it 34,5% in pil del
reddito pro capite medio regionale.

1.4.3 [l peso economice della Cittd nell’economia regionale

Il peso economico della cittad di Potenza, utilizzando come indicatore il numero degli addetti, si aggira
intorno al suo peso demografico {11-12%) per le attivita che corrispondeono ai fabbisogni primari della
popolazione e che sono di conseguenza diffuse in ogni Comune, indipendentemente dalla sua dimensione
{quali, ad esempio, il commercio al minuto), mentre raggiunge, invece, percentuali di molto superiori al suo
peso demografico per le attivita efo i servizi di terziario superiore e/fo per i servizi cosiddetti “rari”.

Questi, infatti, si manifestano, generalmente, proprio nelle citta di maggiore dimensione e/o in quelle cui
sono attribuiti ruoli e funzioni sovra comunali e/o regionali {capoluoghi regionali e/o provinciali).

Grazie a questi ruoli Potenza & diventata area di localizzazione/concentrazione di gran parte delle istituzioni
pubbliche e private e dei relativi servizi di valenza non comunale, marcando, di conseguenza, divari
difficilmente superabili per la natura stessa di dette istituzioni e servizi.

Per taluni di questi servizi (uffici periferici dello Stato, sede della Regione, della Provincia efo di Soggetti
nazionali, pubblici e/o privati e/o di presidi ospedalieri efo da Universita etc.), il ruoto regionale di Potenza
emerge in tutta la sua dimensione oggettiva: la percentuale raggiunge il 33,19 % nella sanitd, il 39,16%
nelllamministrazione pubbiica e difesa, il 32, % nelle attivita finanziarie ed assicurative, il 41,18% nei servizi
di supporto alle imprese, etc.

26




1.4.4 I turismo.

| dati sulle dinamiche del turismo , valutati in termini di peso del turismo della Citta sul totale regionale,
rilevati negli ultimi anni mettono in evidenza la condizione di marginalita di Potenza nelle attivita turistiche
nell’economia regionale, nonché il riscontro che I'evento Matera 2019 non ha prodotto nella Citta, a partire
dagli anni 2016-2017 impatt significativi.

E stato rilevato, inoltre, nella recente Indagine Urbes (2015) che Il patrimonio culturale della cittd (musei,
siti archeologici, monumenti, biblioteche pubbliche) & si meno diffuso di quanto rilevato a livello regionale,
nazionale e nel Mezzogiorno, ma risulta essere anche meno utilizzato.

A Potenza, infatti, nel 2012 si contano 1,5 biblioteche comunali e provinciali ogni 100.000 abitanti, contro le
3,1 della media della Basilicata e delle regioni meridionali e le 5,4 delta media nazionale; quanto ai livelli di
utilizzazione, a Potenza si contano 3,7 utenti ogni 100 abitanti mentre la media regionale & di 8 utenti ogni
100 abitanti, quelle del Mezzogiorno e nazionale salgono rispettivamente al 13,9% e al 65,7%.

L'indicatore di dotazione di musei, siti archeologici e monumenti & di 6 unit3 ogni 100.000 abitanti a fronte
delie 9,2 della media regionale e delle 7,7 della media nazionale.

Nel 2011 si sono contati 38,2 visitatori ogni 100 abitanti, valore prossimo al dato regionale {44,5) ma
significativamente inferiore a quello del Mezzogiorno (85,4) e dell'ltalia (174,8).

| ritmi positivi di sviluppo, rilevati nel decennio intercensuario non hanno raggiunto la massa critica e la
qualita sufficienti per innestare cicli virtuosi di sviluppo e lo stesso sviluppo turistico atteso da Matera 2019
sembra concentrato prevalentemente sulla citta materana, senza determinare reali forme di integrazione
territoriale.

Ne deriva che rispetto a questi dati vanno sottoposti a verifica strategie, strumenti e risorse, finora messi in
atto, verso riorientamenti da centrare sulla valorizzazione dell'identita di Potenza (nei suoi beni e nelle sue
tradizioni storico-culturali) e del ruolo che la Citta & chiamata ad esercitare nella promozione e
valorizzazione del territorio interno della Regione. .

1.4.5 Trasporti, viabilita e mobilita.

Le funzioni trasporti e viabilitda sono funzioni al cui esercizio efficiente ed efficace & affidato il
soddisfacimento del diritto alla mobilitd non solo della comunitd cittadina, ma anche alla comunit
regicnale, in quanto Potenza ne & capoluogo.

| dati relativi alla mobilita urbana continuano ad essere drammatici: nessuna pista ciclabile; una densita di
aree pedonali pari a 9,1 mq per abitante, contro una media nazionale di 33,4 mq riferita al campione dei
Comuni capoluogo di provincia; un indice di densita di reti di trasporto pari a 2028,4 (posti Km per abitante)
a fronte di una media nazionale dei Comuni capoluogo di provincia pari a 4794,0. Sono perd notevoli gli
investimenti effettuati nella citta in tema di mobilita pubblica sostenibile, con una rete ampia e articolata di
impianti di risalita meccanizzata (ascensori e scale mobili) che consentono di accedere al centro storico
superando i notevoli dislivelli che la condizione orografica originaria impone, Negli anni la citta ha avuto
modo di sperimentare diverse soluzioni di interconnessione fra il sistema di trasporto a sede fissa con
guello pubblico su gomma e su rotaia, nonché di regolamentazione della sosta dei veicoli e delluso
pedonale di alcune aree.

La mobilita sistematica per motivi di studio e lavoro.
Relativamente al pendolarismo giornaliero per motivi di studio, Potenza costituisce la citta di gran lunga la
pil attrattiva in Basilicata: sono infatti 6.966 i pendolari giornalieri in ingresso a Potenza, pari al 36,7% del
totale dei pendolari provenienti dai vari Comuni della Basilicata {19.957). Seguono a distanza Matera, con
1899 pendolariin ingresso (10,8%) e Melfi con 836 (5,3%),
Invece, per motivi di lavoro, il peso di Potenza, per quanto ancora il pili elevato, pari al 20,6%, si sposta a
favore di Melfi, che grazie al polo FCA, occupa il secondo posto nella graduatoria regionale dei pendolari
giornalieri con il 16,2%, superiore anche a Matera (5,9 %).
: éygmw
W SEARE FARD GENERALT

L

27




E importante rilevare, inoltre, che lungo la direttrice Melfi-Potenza-Tito viene registrato il piu intenso flusso
di pendolarismo giornaliero, per motivi di lavoro in Basilicata, rappresentando tale flusso il 42,9 % del totale
regionale, segnale rilevante di uno spostamento del baricentro industriale della Regione dalla tradizionale
direttrice Nord-Sud (Basentana) alla direttrice Est-Ovest (Tito-Potenza-Melfi).

Circa | dati sui flussi dei pendolari provenienti non solo dalla Basilicata ,ma anche da altre regioni in ingresso
nei primi 25 centri comunali, & significativo rilevare che le destinazioni principali dei flussi provenienti da
altre regioni sono prevalentemente orientate ,non gia verso le citta “interne “alla Regione, bensi verso le
due cittd di confine con la Puglia della direttrice bradanico-ofantina (Melfi e Matera}, ciascuna delle quali si
va integrando in sistemi interregionali: Matera in quello murgianc, Melfi nel sistema medio e Basso
Ofantino.

Relativamente ai flussi di pendolari provenienti solo da altre regione risulta, infatti che:

- per motivi di studio, i pendolari extraregionali si dirigono prevalentemente verso Matera + 1071,
Potenza: + 368, Lagonegro: + 270 e con numeri modesti verso gli altri centri lucani, compreso Melfi solo +
32;

- per motivi di lavoro, invece, prevalgono Matera (+ 2888) e Melfi (+ 2507), per effetto della crescente
integrazione con le citta pugliesi contigue; segue Potenza con + 999 peli alti Comuni della Basilicata.

E infine importante rilevare che i dati sui fenomeni del pendolarismo sistematico non costituiscono solo
degli indicatori utili nella determinazione della gerarchia dei centri urbani, ma anche specchio di tematiche
finanziarie rilevanti nel governo delle cittd ed in particolare di quelle di prevalente destinazione del
pendolarismo.

Queste tematiche concernono:

~ gli inevitabili squilibri sui bilanci delle cittd destinatarie del pendolarismo giornaliero, derivanti dal fatto
che I'imposizione fiscale & basata sui residenti della citta e non gia sugli utilizzatori non residenti della citta;
— le soluzioni da adottare in ordine al sostegno degli extra costi dei servizi della cittd di cui godono gli
utilizzatori non residenti: se da accollare alle sole entrate dei residenti della citta o, per le quote dei non
residenti, alle politiche nazionaii e/o regionali. ' '

- Si tratta.di problemi - riguardanti i capoluoghi regionali e recentemente anche le citta metropolitane - che
non sono ancora risolti, in quanto mentre sono definite e sostenute finanziariamentie le funzioni
fondamentali ed i servizi essenziali dei Comuni alla sua comunita residente, sono invece indeterminati i
servizi che vengonao resi alla comunita regionale ed indeterminati i relativi extra costi.

Territorio

Estensione (ha)
Superficie totale 17.400,00
Superficie urbana 1.500,00

Viabilita (km)
Lunghezza delle sirade esterne 570,00
Lunghezza delle strade interne 270,00
Lunghezza delle strade del centro abitato 270,00
di cui: in territorio montano 270,00
Strade statali 30,00
Strade provinciali 40,00
Strade vicinali 100,00
Autostrade 5,00

Risorse Idriche {n.)
Laghi 4]
Flumi 6
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1.4.6 Iitrasporio pubblico locale.

Divari rispetto agli indicatori nazionali, sono stati registrati anche nel settore del trasporto pubblico locale,
funzione rientrante nelle competenze del Comune, per quanto riguarda i compiti di regolazione del servizio
(modalita di affidamento della gestione del servizio, sistemi di controllo dell’efficienza e dell’efficacia del
servizio e degli obblighi posti in carico al soggetto gestore). | dati recentemente elaborati dall’lstat
{Rapporto Urbe) mettono in evidenza ulteriori aspetti da tener presenti ai fini del presente studio: quelli
cio2 di offrire indicazioni sui fabbisogni di risorse umane, sulla base delle analisi del contesto.

| posti — km offerti dal Trasporto pubblico locale {autobus, metropolitana), stimati in circa 2.000 km per
abitante nel decennio 2000-2010 si sono dimezzati nel 2016 {= 1.000 km per abitante), ultimo anno di
rilevamento ISTAT (Dati ambientali sulle cittd). Cittd assunte come riferimento, quali Trento e Perugia,
registrano valori dell’indicatore molto superiore: Trento= 4.100 posti km per abitante; Perugia 2.400 posti
km per abitante.

I passeggeri trasportati, per quanto siano aumentati dal 2000 al 2016 da circa 1,6 milioni a 2,0 milioni, sono,
nel 2016, almeno 10 volte inferiori a quelli rilevati nelle cittd di Trento (20,4 milioni) e di Perugia (21,5
milioni). l divario & da considerare notevole, pur tenendo della diversa dimensione demografica di Trento
(118 mila abitanti) e di Perugia {166 mila abitanti).

1.4.7 La dotazione infrastrutturale.

In relazione alla dotazione infrastrutturale della cittd, emergono quali punti critici i seguenti:

- dotazione di parcheggi di corrispondenza (parcheggi situati in prossimita di stazioni o fermate del
trasporto pubblico locale): it numero degli stalli di sosta per 1.000 autovetture circolanti & stato
stimato nella citta di Potenza pari a 6 nel 2013 valore di molto inferiore a quelli rilevati nella citta di
Perugia (24,3 stalli per 1.000 abitanti e nella cittd di Trento {11,7 stalli per 1.000 abitanti) (Fonte:
Istat —ACI); . : . : . : )

.- disponibilita di aree pedonali, Potenza dispone di 9,1 mqg per 100 abitanti, contro i 33,4 mq nel
complesso dei Comuni capoluoghi di provincia;

- dotazione di servizi di infomobilita: il numero di servizi attivi & di due nel complesso delle citta
capoluoghi di Provincia.

Il territorio di Potenza & nodo centrale di gravitazione di gran parte delle reti e dei presidi infrastrutturali
della Regione. Essendo Potenza capoluogo regionale, ha la responsabilitd di organizzarsi per concorrere
alla determinazione degli obiettivi contenuti nei piani programmi dello Stato e delle Regioni, prowedendo,
per quanto di propria competenza alla loro specificazione ed attuazione.

Il disagio sociale e le condizioni di disuguaglianza.

Le varie componenti delle aree del disagio sociale e le molteplici forme nelle quali & declinabile questo
fenomeno - nel passato caratteristica prevalente delle aree interne pill depresse della Basilicata - si
presentano con intensitd crescente anche nella Citta.

La disoccupazione giovanile.

| dati dell’ultimo censimento demografico {2011} rendono conto di uno stato di inutilizzazione del “capitale
umano” addirittura pili grave a Potenza che in molti comuni della Basilicata. Il tasso di disoccupazione
giovanile nella citta & di circa quattro punti percentuali superiore alla media regionale (Potenza= 48,15%,
Basilicata: 44,71%), e di circa 5 punti percentuali superiore nei giovani di sesso maschile.

| giovani NEET.

Circa i giovani tra i 15 anni ed i 29 anni non occupati, né inseriti in un percorso di istruzione e formazione
(giovani NEET), essi rappresentano nel 2017 in Basilicata, secondo le rilevazioni Istat, il 29,2% della classe di

eta corrispondente. Si ritiene che percentuali non dissimili caratterizzano la condizione giovanile anche a
Potenza.

GENERALE
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Lo stato di poverta.

Le persone che in Basilicata vivono al di sotto della soglia di poverta rappresentano pili di un quinto
dell’intera popolazione (2.017= 21,1%) Si tratta di cifre elevate che, in aggiunta alle cifre delle persone a
rischio poverta mettono in evidenza la gravita di tali condizioni.

Ipotizzando che a Potenza la percentuale di poverta sia non diversa da guella regionale, le persone in
condizioni di poverta nella citta si aggirerebbero intorno a 13-15 mila unitd, senza aggiungere le persone a
rischio povert.

Percentuali non dissimili sono state riscontrate anche nelle condizioni di poverta delle famiglie: cid conduce
a ritenere che circa 5,0-5,5 mila famiglie a Potenza sono in condizioni di poverta

Le difficolta economiche delle famiglie sono confermate dal significativo incremento delle sofferenze
kancarie il cui tasso sale, nel 2013, all’'11,2% contro il 5,6 della media nazionale

‘La disabilita,

Secondo i dati Istat sulla disabilita, la % degli alunni con disabilita sul totale degli alunni si aggira, a livello
nazionale, intorno al 3,2% nella scuola primaria ed al 4,0 % nella scuola secondaria (Anno scolastico 2016-
2017). Ulteriori stime effettuate consentono di valutare il numero dei disabili con piu di sei anni nel 5,8%
della popolazione, pari a circa 3.500-3.800 abitanti.

Sulle aree del disagio, 'Amministrazione Comunale ha gid provveduto ad organizzare i servizi, definendo in
propositc una Carta dei Servizi sociali, riguardanti: gli anziani, 1 sostegno alle locazioni, la disabilitd, le
donne vittime di violenza, icontributi per le condizioni di disagio familiare.

1.4.8 I primirisultati

Dalle analisi del contesto socio-economico, seno emersi primi risultati, cosi sintetizzabili.

Sul fronte delle variabili demografiche mentre il declino della popclazione, nel breve e medio periodo, non
¢ modificabile, le variazioni di alcune caratteristiche demografiche, con percentuali a due cifre — ed in,
particolare le variazioni delle le classi di eta 0-3 anni e, soprattutto, la variazione della classe di etd over 65
pongono problemi di sempre una maggiore attenzione alle politiche di welfare e degli anziani.

Per quanto riguarda le variabili economiche emergono dalle analisi almeno tre ordini di sollecitazioni
riguardanti il ruolo che il Comune & chiamato ad esercitare rispetto ai seguenti obiettivi:

- arrestare le tendenze at declino delle attivita manifatturiere, alla marginalizzazione delle attivita agricole
e delle filiere agro-industriali;

- riportare in positivo le dinamiche dell'occupazione e della disoccupazione;

- superare i deficit di qualita di molte delle strutture di servizi pubblici aventi bacini di utenza regionale ed
extraregionali, fonte di saldi migratori negativi nei flussi migratori {sanit3, universita, terziario avanzato);

- portare a soluzione la questione giovanile.

Anche if turismo, per il tipo di aerea produttiva, che generalmente vale circa il 10% nel Pil, richiede di essere
riportata tra le priorita nelle politiche insieme alla messa in valore di tutto il patrimonio pubblico, due
strumenti che possono garantire non solo 'ampliamento delle capacita finanziarie del Comune, ma anche il
rilancio dell'immagine delia Citta.

Trasporti e Maobilita.

All'esercizio efficiente delle funzioni trasporti e viabilita & affidato il soddisfacimento sul diritto alla mobilita
non solo della Comunitd potentina, ma anche della Comunita regionale. | problemi che prioritariamente
necessitano di attenzione sono: ia messa a punto di un’offerta di servizi di trasporto che armonizzi i flussi di
mobilita interna della cittd ed i flussi pendolari della popolazione regionale ed extraregionale verso Potenza,
per motivi di studio e di lavoro, il miglioramento dei servizi di trasporto pubblico locale, gid profondamente
ristrutturate negli ultimi anni, e il raccordo tra la dotazione infrastrutturale interna al perimetro urbano, e
F'intero sistema infrastrutturale regionale, che trova nel territorio della cittd, numerosi nodi di confluenza.

Le condizioni di disagio e di diseguaglianza.
Sulle condizioni di disagio e di diseguaglianza le analisi condotte hanno accertato due importanti fenomeni:
la moltiplicazione defle istituzioni no profit, in gran parte destinate a mitigare le condizioni di disagio in cui
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versano sempre maggiori segmenti della popolazione, nonché la crescente rilevanza delle voci di spesa
destinata a sostenere iniziative pubbliche e private nel settore.

1.4.9 Priorita programmatiche e risorse disponibili

Il punto di forza strategico della cittd consiste proprio nel suo essere “citta”, localizzata in un vasto territorio
regionale non urbano e nella sua identificazione come citta capoluogo regionale.

Potenza, infatti, &:

~ citta di destinazione di gran parte degli spostamenti giornalieri della popolazione dei Comuni lucani e di
quelli extraregionali di confine (Cilento-Val d’Alta Irpinia, area bradanice-ofantina),

— segmento centrale del sistema economico regionale. Nel passato, gli elevati ritmi di sviluppo
dell’'economia della cittd sono riusciti a determinare segni positivi di sviluppo dell’intera economia della
Basilicata; negli anni pil recenti, 'indebolimento economico della cittd non & stato in grado di mitigare la
crisi dell’'economia regionale,

- area centrale dove confluiscono e si diramano verso lintera Regione le reti infrastrutturali gia
completate o in corso di completamento e/o di miglioramento, rientranti nel Patto per |a Basilicata firmato
nel 2016 dalla Regione Basilicata e dal Governo Nazionale,

- citta dove si addensano gran parte dei centri di decisioni politiche e delle strutture di offerta di servizi
pubblici e privati, aventi utenza regionale ed extraregionale (Universitd, Ospedali, Servizi assicurativi e
bancari, Uffici decentrato dello Stato, Provincia, etc.},

— citta nella quale si & andata consolidando un sistema scolastico di istruzione media e superiore,
riconosciuto competitivo a livello interregionale,

- infine, area che per la sua posizione geografica & in grado di mitigare i fenomeni centrifughi ed a
rafforzare i processi di integrazione economica e funzionale verso Vinterno tra le varie parti della Regione,
Per queste motivazioni, & possibile affermare che il punto di forza - caratteristica specifica della Citta - e il
suo essere citta di interesse non solo della Comunita cittadina ma anche della Comunita regionale.

Cio significa che & la-Basilicata nel suo complesso ad avere I'interesse che Potenza sia citty competitiva e
che il Comune & chiamato ad organizzarsi non solo ad esercitare in modo efficiente-efficace le funzionali
fondamentali per la sua comunitd ma anche le funzioni “proprie” di capoluogo regionale.

E’ necessario ridare centralita regionale a Potenza, come citta e come capoluogo che eroga setvizi sovra
comunali.

1.5 Evoluzione della situazione finanziaria ed economico-patrimoniale dell’Ente
Per il triennio 2020 — 2022, 'andamento delle previsioni di entrata corrente & il seguente:

Entrate Trend Storico Programmazione Pluriennale
Accertamenti| Previsione | Previsione 2020 | Previsione 2021 | Previsione 2022
2018 2019
Titofo 1: Entrate correnti di natura tributaria, 32.986,894,52¢ 32.015.458,11 32.136.570,07 32.035.677,95 32.364.785,83
contributiva e perequativa
Titolo 2: Trasferimenti correnti 9.047.718,68( 11.330.565,95 11.416.646,90 10.080.235,48 5.486.750,90
Titolo 3: Entrate extratributarie 18.394.420,77| 22.507.570,94 12.888.058,11 15.680.915,22 11.950.915,22
Fondo pluriennale vincolate per spese 0,00} 2.674.311,67 0,00 0,00 0,00
correnti
Avanzo destinato a spese correnti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contributi per parmessi di costruire destinati 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
a spese correnti
Entrate correnti destinate ad investimenti {-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 60.429.033,97 | 68.527.906,67 56.441.275,08 57.796.828,65 49,842,451,95

) ORIGINALE
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Per il triennio 2020-2022, 'andamento delle previsioni di spesa corrente per macroaggregato, & il

seguente:
MacroAggregato Trend Storico Programmazione Pluriennale
Impegni Previsione 2019 | Previsione ! % 2020 Previsione 2021 Previsione 2022
2018 2020 su
spesa
corrente

101-Redditi da lavoro 16.063.953,74 16.298.805,21| 15.374.394,83 0,29 16.208.311,00 16.195.723,01
dipendente

102-Imposte e tasse a carico | 1.476.730,08 1.404.647,53¢ 1.450.787,64 0,03 1.532.628,37 1.550.337,89
dell'ente

103-Acquisto di beni e servizl | 20.980.602,91 27.917.393,29; 25.595.225,31 0,48 25.785.219,50 16.175.370,69
104-Trasferimenti correnti 15.013.080,63 6.637.790,05| 1.473.770,34 0,03 1.376.575,36 1.376.575,36
105-Trasferimenti di 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
tributi{solo per le regioni}

106-Fondi perequativi {sclo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
per le regiont)

107-Interessi passivi 4,996.696,12 4.858.973,521 4.520.553,00 0,08 4,270.146,42 3.919.872,00
108-Altre spese per redditi da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
capitale

109-Rimborsi e poste £6.000,00 48.000,00 205.000,00 0,00 135.000,00 135.000,00
correttive delle entrate

110-Altre spese correnti 1.058.837,68 8.490.151,42( 5.253.828,96 0,10 5.063.019,61 ’ 4,759,721,61
Totale 59.675.901,16 65.655.761,02| 53.873.560,08 54.370.900,26 44.112.600,56

Per il triennio 2020~ 2022, 'andamento delle previsioni di spesa corrente per missione & il seguente:

Missione Trend Storico Programmazione Pluriennale
Impegni Previsione 2019 | Previsione % 2020 | Pravisione 2021 Previsione 2022
2018 2020 su
spesa
corrente

01-Servizi istituzionali, 30.106,540,13 22,221,277,681 16.742.295,31 0,31 17.131.521,86 16.076.132,60
generali e di gestione

02-Glustizia 198.589,79 104.814,50 100.640,00 0,00 90.640,00 82.500,00
03-Ordine pubblico e 4.071.672,78 4.455.739,99( 4.335.147,46 0,08 4,767.922,15 4,610.666,68
sicurezza

O4-istruzione e diritto allo 5.459.939,12 4,492.010,23( 4.160.556,30 0,08 4.326.542,79 4.018,299,99
studio

05-Tutela e valorizzazione dei 709.788,97 177346444 1.050.378,14 0,02 1.090.657,48 1.006.872,19
beni e delie attivita culturali

06-Politiche giovanili, sporte | 1.172.751,16 1.228.209,i5( 1.021.608,72 0,02 1.168.296,98 1.011.785,70
tempo libero

07-Turismo 25.000,00 10.000,00 20.000,00 0,00 10.000,00 10.000,00
08-Assatto del territorio ed 1.431.874,33 1.285.163,54; 1.142,277,82 0,02 1.168.047,18 1.174.772,58
edilizia abitativa

09-Sviluppo sostenibile e 377.085,26 1.279.712,74| 1.393.959,02 0,03 1.760.962,20 1.917.750,00
tutela del territorio e

dell'ambiente

10-Trasporti e diritto alla 9.840.750,96 11.636.086,87 | 11.202.313,30 0,21 11.503.697,29 3.891.332,45

mobilita
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11-Seccorso civite 784.935,59 748.495,77 720.783,89 0,01 716.326,19 715.917,22
12-Diritti seciali, politiche 5.252.928,31 8.034.548,25 7.174.782,97 0,13 5.502.498,71 4.761.431,37
sociali e famiglia
13-Tutela della salute 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14-Sviluppo economico e 244.044,76 457.645,30 481.895,71 0,01 496,081,44 500,731,79
competitivita
15-Politiche per il lavoro e Ia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
formazione professionale )
16-Agricoltura, palitiche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
agroalimentarf e pesca
17-Eneigia e diversificazione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
delie fonti energetiche
18-Relazioni con le altre 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
autonomie territotiali e locali
19-Relazioni internazionali 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20-Fondi e accantonamenti 0,00 7.913.592,56 4,296,921,44 0,08 4.637.705,99 4.334.407,59
50-Debito pubhlico 0,00 15.000,00 30.000,00 0,00 0,00 0,00
Totale 59.675,901,16 65.655.761,02 | 53.873.560,08 54.370.900,26 44.112.600,56
A} Indicatori Finanziari:
Grado di Rigidita strutturale di bilancio
Incidenza spese rigide (disavanzo, personale e debito) su entrate correnti
Calcolo Anno 2019 Anno 2020 Annc 2021, Anmno 2022
Incidenza spese rigide:
a) disavanzo 0,00 0,00 0,00 0,00
b} personale: 17.311.891,74 16.468.121,47 17.383.878,37 17.388.999,90
b.1) Redditi da lavoro dipendente MacroAggregato 101 16.298.805,21 15.374.394,83 16.208.311,00 16,195.723,01
b.2} Irap: Piano dei Conti 1,02.01.01 1.013,086,53 1.093.726,64 1.175.567,37 1.193.276,89
b.3) FPV di entrata relativo al MacroAggregato 101 0,00 0,00 0,00 0,00
¢) debito: 17.882,054,87 20.769.864,00 15.882.880,42 15.692.249,00
€.1}) Interessi passivi MacroAggregato 107 4.858.973,52 4,520.553,00 4,270.146,42 3,919.872,00
¢.2) Debito Pubblico:Titclo 4 13.023.081,35 16.249.311,00 11.612.734,00 11.772.377,00
d) Tatale Spese 35.193.946,61 37.237.985,47 33.266.758,79 33.081,248,90
€) Totale Entrate Correnti {Titoli I + II + III) 65.853,595,00 56.441.275,08 57.796.828,65 49.842.451,95
Risultate {a+b.1+h.2-b.3+c)/e 0,53 0,56 0,58 ' 0,66
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B) Grado di autonomia:

L' indicatore denota la capacitd con la quale I'ente reperisce le risorse {entrate correnti) necessarie al
finanziamento delle spese correnti destinate al funzionamento dell'apparato. Le entrate correnti (allocate ai
titoli dal | al Iil} rappresentano le risorse necessarie alla erogazione dei servizi ai cittadini. Mentre i tributi e
le entrate extra tributarie indicano la parte direttamente o indirettamente reperita dall'ente, | trasferimenti
dello Stato, regione ed altri enti costituiscono invece le entrate derivate, in quanto risorse fornite da terzi
per finanziare parte della gestione corrente. | principali indici di questo gruppo sono Fautonomis finanziaria,
Fautonomia tributaria, la dipendenza erariale, I'incidenza delle entrate tributarie sulle proprie e delle

entrate extratributarie sulle proprie.

B.1 Autonomia Finanziaria

Previsione nei tre esercizi (Entrate tributare — Compartecipazioni di tributi + Entrate extratributarie} su

Entrate Correnti.

Calcolo Anno 2019 Anno 2020 Anne 2021 Anno 2022
a) Entrate Tributarie: Titolo 1 32.015.458,111 32.136.570,07 32.035.677,95 32.364.785,83
b} Compartecipazioni di tributl: Titolo 1 Tipologia 104 0,00 0,00 0,00 0,00
¢) Entrate ExtraTributarie: Titolo 3 22.507.570,94] 12.888.058,11 15,680,915,22 11,990,915,22
Totale 54.523.029,05| 45.024.628,18 47.716.593,17 44,355.701,05
d) Totale Entrate Correnti {Titoli I + II + III) 65.853.595,00| 56.441.275,08 57.796.828,65 49,842,451,95
Risultato (a-b+c)/d 083 0,80 o83

B.2 Autonomia Tributaria

Previsione nei tre esercizi (Entrate tributare — Compartecipazioni di tributi) su Entrate Correnti,

Calcolo

Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022
a) Tributi: Titolo 1 Tipologia 101 20.818.000,00| 20.994.158,00 20.749,158,00 20.934,158,00
b) Compartecipazioni di tributi: Titolo £ Tipologia 104 0,00 0,00 0,060 0,00
Totale 20.818.000,00} 20.994.158,00 20.749.158,00 20.934.158,00
c) Totale Entrate Correnti (Titoli I + II + III} 65,853.595,00] 56.441.275,08 57.796.828,65 49.842.451,95
Risultato {a-b)/c o 0,32 0,37 036 0,42

B.3 Dipendenza erariale

Previsione nei tre esercizi (Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali

Ministeri) su Entrate Correnti.

+ Trasferimenti correnti da

Calcolo Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022
a) Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 11.197.458,11 11.142.412,07 11,286.519,95 11.430.627,83
Titolo 1 Tipclegia 301
b) Trasferimenti correnti da Ministeri Plano dei Conti 2.918.331,45 3.566.182,03 1.880.966,00 1.880.966,00

2.01.01.01.001

Totale

14.115.789,56

14.708.594,10

13.167.485,95

13,311.593,83

¢) Totale Entrate Correnti (Titeli I + II + III)

65.853.595,00

56.441.275,08

57.796.828,65

49.842.451,95

Risultato {a+b)fc

10,21

£ 0,26

0,23

0,27
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B.4 Dipendenza regionale

Previsione nei tre esercizi (Trasferimenti correnti da Regione) su Entrate Correnti.

Calcolo Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022
a) Trasferimenti correnti da Regione Piano dei Conti 8.240.131,86 7.334.538,62 7.196.428,93 2.395.051,70
2.01.01.02.001
b) Totale Entrate Correnti (Titoli I + II + III) 65.853.595,00] 56.441.275,08 57.796.828,65 49,842.451,95
Risultato a/b 0,13 0,13 0,12 0,05

C) Pressione fiscale:
C.1 Pressione tributaria

Previsione nei tre esercizi {(Entrate tributare —Compartecipazioni di tributi) su Popolazione residente.

Calcolo Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022
a} Entrate Tributarie: Titolo 1 32.015.458,11| 32.136.570,07 32.035.677,95 32.364.785,83
b) Compartecipazioni di tributi: Titolo 1 Tipologia 104 0,00 0,00 0,00 0,00
¢) Popolazione residente 66.322 66.322 66.322 66,322
Risultato (a-b)/c 482,73 484,55 483,03 487,99

C.2 Pressione finanziaria

Previsione nei tre esercizi (Entrate tributare

. Popolazione residente..

— Compartecipazioni di tributi + Trasferimenti Correnti) su

Anno 2019

Anno 20i1

Anno 2022

Calcolo Anno 2020
a) Entrate Tributarie: Titolo 1 32.015.458,11 31.503.458,11 31.793.458,11] 31.793.458,11
b) Compartecipazion di tributi: Titolo 1 Tipologia 104 0,00 0,00 0,00 0,00
¢) Trasferimenti Correnti : Titolo 2 10.395.027,76 5.913.945,83 3.933.615,74 3.933.615,74
d) Popolazione residente 66.769 66.769 66.769 66.769
Risultato (a-b+c)/d 635,18 " 566,39 535,08 535,08

D} Spesa del personale:

D.1 Incidenza spesa personale sulla spesa corrente {Indicatore di equilibrio economico-finanziario).

Previsione nei tre esercizi {(Redditi da lavoro dipendente + IRAP — FPV Entrata da Redditi da lavoro
dipendente) su (Spese corrente - Fondo crediti dubbia esigibilita corrente - FPV di entrata relativo da Redditi

da lavoro dipendente }

Calcolo Anno 2019 Anno 2020 Anno 20231 Anno 2022

a) Redditi da lavoro dipendente: MacroAggregato 101 16,298.805,211 15.374.394,83 16.208.311,00 16.195.723,01
b) Irap Piano dei Conti 1,02.01.01 1.013.086,53 1.093.726,64 1.175.567,37 1.193.276,89
¢) FPV di entrata relativo al MacrocAggregato 101 0,00 0,00 0,00 0,00
d) Spese Correnti: Titolo 1 65.655.761,02| 53.873.560,08 54.370.900,26 44,112.600,56
e) Fondo crediti dubbia esigibilit corrente: 7.225.837,05 3.841.42541 4,002.218,69 4.013.922,69
20.02.1.110

Risuitato (a+b-c)/{d-e-c} 0,30 0,33 0,35 0,43
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D.2 Spesa di personale pro-capite (Indicatore di equilibrio dimensionale in valore assoluto)

Previsione nei tre esercizi (Redditi da lavoro dipendente + IRAP Compartecipazioni di tributi — FPV di

entrata relativo da Redditi da lavoro dipendente) su Popolazione residente

Calcole Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022
a) Redditi da lavoro dipendente: MacroAggregato 101 16.298.805,21} 15.374.394,83 16.208.311,00 16.195.723,01
b} Irap Piano dei Conti 1.02.01.01 1.013.086,53 1.093.726,64 1.175.567,37 1.193.276,89
c) FPV di entrata relativo al MacroAggregato 101 0,00 0,00 0,00 0,00
d) Popolazione residente 66.322,00 66.322,00 66.322,00 66.322,00
Risultato (a+b-c}/d 230,48 215,32 226,66 226,21

E) Interessi passivi:
E.1 Incidenza deqli interessi

Previsione nei tre esercizi Interessi passivi su Entrate Correnti.

assivi sulle entrate correnti(che ne costituiscono la fonte di copertura

Calcolo Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022
a) Interessi passivi: MacroAggregato 107 4.858.973,52 4,520.553,00 4,270.146,42 3.619.872,00
b} Totale Entrate Correnti {Titoli I -+ IT + III) 65.853.595,00| 56.441.275,08 57.796.828,65 45.842.451,95
Risultato afb 0,07 0,08 0,07 0,08

1.6 Organismi partecipati: indirizzi generali e situazione economico-finanziaria

Premessa

Lart, 147-guater, “contrelli sulle societa partecipate nan quotate”, del D.Lgs. 267/2000 (TUEL), introdotto
dal D.L. 174/2012 e ss.mm.ii., prevede:

L'ente locale definisce, secondo la propria autonomia organizzativa, un sistema di controlli sulle
societd non quotate, partecipate dallo stesso ente locale. Tali controlli sono esercitati dalle

Per I'attuazione di quanto previsto al comma 1 del presente articolo, l'amministrazione definisce
preventivamente, in riferimento all'articolo 170, comma 6, gli obiettivi gestionali a cui deve
€ organizza un
idoneo sistema informativo finalizzato a rilevare i rapporti finanziari tra I'ente proprietario e la
societa, la situazione contabile, gestionale e organizzativa della societa, | contratt di servizio, la

Sulla base delle informazioni di cui al comma 2, I'ente locale effettua il monitoraggio periodico
sull'andamento delle societa non quotate partecipate, analizza gli scostamenti rispetto agli
obiettivi assegnati e individua e opportune azioni correttive, anche in riferimento a possibili

{ risuttati complessivi della gestione dell'ente locale e delle aziende non quotate partecipate sono
rifevati mediante hilancio consolidato, secondo fa competenza economica, predisposto secondo
le modalita previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.

1.
strutture proprie dell'ente locale, che ne sono responsabili.
2.
tendere la societa partecipata, secondo parametri qualitativi e guantitativi,
gualita dei servizi, il rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica.
3
squitibri economico-finanziari rilevant per il bilancio dell’'ente,
4,
5.

[...] Le disposizioni del presente articolo non si applicano alle societd quotate e a quelle da
esse controllate ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile. A tal fine, per societd quotate
partecipate dagli enti di cui al presente articolo si intendono le societd emittenti strumenti
finanziari quotati in mercati regolamentati.
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1.6.1 Obblighi di trasparenza ¢ di prevenzione della corruzione

il combinato disposto del D.Lgs. n. 97/2016 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttive della L. 6§ novembre 2012, n. 190 e del
D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della L. 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” e del D.Lgs. n. 175/2016, “Testo unico in materia di
societa a partecipazione pubblica” {T.U.5.P), ha innovato la materia dell'applicazione delle misure di
prevenzione della corruzione e della trasparenza nelle societa a controllo pubblico, negli enti di diritto
privato controllati, nelle societa partecipate e negli altri enti di diritto privato considerati dal legislatore
all'art. 2-bis, comma 3, del D.Lgs. n.33/2013.

In tema di trasparenza, quest'ultimo articolo disciplina I"‘ambito soggettivo di applicazione delle
disposizioni” relativo, tra l'altro, agli obblighi di pubblicazione, prevedendo che la disciplina dettata dal D.
Lgs.n.33/2013per fe P.A. si applichi, in quanto compatibile, anche alle societd in controllo pubblico come
definite dal T.U.5.P.. La norma impene, quindi, un vaglio di compatibilitd delle disposizioni in relazione alla
tipologia degli enti, tenendo conto dei tratti distintivi che ne caratterizzano la struttura, Tale compatibilita
non deve, quindi, essere esaminata caso per caso, ma va valutata in relazione alle diverse categorie di
organismi e alla tipologia delle attivita svolte. In particolare si dovranno distinguere i casi di attivita
sicuramente di pubblico interesse e i casi in cui le attivitd dell'ente siano esercitate in concorrenza con altri
operatori economici.

Con delibera n. 1134/2017, A.N.A.C. ha adottato le “nucve linee guida per l'attuazione della normativa in
materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato
controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici”, con le quali &
disciplinata I'applicazione delle disposizioni in tema di trasparenza e prevenzione della corruzione che la
legge pone direttamente in capo alle societd e agli organismi controllati, a cui & affidato lo svolgimento di

attivitd di pubblico interesse. Alla delibera & allegata una tabella contenente I'elenco degii obblighi di
pubblicazione.

Nel contesto legislativo vigente di riferimento si segnalano anche la L. n. 190/2012, “disciplina in materia di
prevenzione della corruzione”, il D.L. n. 90/2014, “misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per P'efficienza degli uffici giudiziari” e il D.Lgs. n. 39/2013, “disposizioni in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n, 190",

Infine, con riferimento alle aziende pubbliche che gestiscono il servizio rifiuti urbani, con delibera n. 444 del
31 ottobre 2019 LAutorita di Regolazione per Energia, Reti € Ambiente (ARERA) ha adottato le “Disposizioni
in materia di Trasparenza nel servizio di Gestione dei Rifiuti Urbani e Assimilati”, disposizioni che entreranno
in vigore a partire dal 1° aprile 2020, ed individuato, in particolare, i contenuti informativi minimi che
devono essere garantiti a tutt gli utenti del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani, sia attraverso
informazioni da inserire in apposita sezione, facilmente accessibile dalla Home page, del sito internet del
gestore del servizio, sia da informazioni da inserire sui documenti di riscossione, sia mediante comunicazioni
individuali agli utenti relativamente a variazioni di rilievo delle condizioni di erogazione del servizio {quali
modifiche nellorganizzazione delle attivithd di raccolta, del regime tariffaric o del gestore dell’attivitd di
gestione tariffe e rapporti con gli utenti) ,
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Ambite applicativo

Di seguito si rappresenta l'assetto delle partecipazioni detenute dal Comune di Potenza, con la
precisazione che Vapplicazione degli indirizzi in questione & limitata alla societa in house ACTA S.p.A,, in
quanto, per le motivazioni sottoindicate, rimangono escluse le seguenti altre societa ed Enti partecipati:

-SALS.rl in quanto societa in concordato preventivo ed in iguidazione;

- Acquedotto Lucano S.p.A,, per la quale vige una disciplina particolare: trattandosi di societa partecipata
da una pluralita di Enti Locali (n. 119 Comuni con una quota complessiva pari al 51% del capitale sociale)
e dalla Regione Basilicata (con quota di partecipazione pari al 49% al capitale sociale) che provvedono
congiuntamente afl'esercizio del controllo analogo per il tramite dell'Organc di governo della risorsa
idrica {ex AATO ora Conferenza Interistituzionale Idrica). Tale modalita & stata adottata anche dalla
Regione Basilicata con D.G.R. n. 703 del 23/05/2015;

- Fondazione “Lucana Film Commission” e “Interesse Uomo” Fondazione Antiusura Onlus, in quanto Enti
non strumentali le cui quote di partecipazione al capitale sociale sono piutioste esigue (pari,
rispettivamente, al 10% e 7,74% del capitale).

Tali Enti godono di una loro piena autonomia e la presenza di eventuali rappresentanti del Comune, non
rappresenta la maggloranza nell'ambito degli organi di amministrazione; pertanto, operano nell’'ambito
degli scopi statutari dell’'ente medesimo, portandovi le esigenze ed i punti di vista propri del Comune o,
piti ampiamente, della comunita locale. il Comune non detta indirizzi a tali enti, ma pud solo contribuire
ad orientarne l'azione concorrendo, mediante Yazione degli amministratori da esso nominati e nel
rispetto dellautonomia dell’ente stesso, alle scelte attraverso cui 'ente persegue i suoi scopi.

ELENCO SOCIETA’ PARTECIPATE e principali dati di bilancio aggiornati all’esercizio 2018

Anno
Itimo Quota
Societd. Quota u . . . -
controflate |- Codice” | Settore | Emteal | bilancio. | Capiale | gy 3 Eoe | picul | paimonio | el § ullel e
elo Fiscale attivita 31.12.20 pErJ " i 2018 versato PE I versato netto 2018 P2013 p2017 p201lﬁ
artecipate 18 (%) - Exstrem. soclale
p approvazio 2018
ne
Geslione 2018-
ACTA. 960054607 Rifiuti Delibera € 3 € € €
SpA 68| Solidi | 10000% | Accemblsa [ 2000000| 2000000 2000000 2zo00o00| samsgear| €VBM| E1ASTIL €124846
Urbani 29/04/2019
SAL SRL
g:noordaln Geslone Dﬁgg;a
" 159380765 | “Grande 54,87% €45696 € 45686 €25.133 €25133 -£89.912 -€£2.619 -€£2.642 £1.714
prevenlivo e . Albergo® Assembiea
in 6052019
liquidazione)
Geslions 2018~
ACQUEDOT . '
152220076 | Servizio Detibera € € € € € -
TOLUGANO 31 dico | 7% | Assemblea | 21573784 | 216573764 | 1395823 | 1395823 18281.085 | d13sa0m1| €220205] €152062
A Integrato 20612019
ENTI NON STRUMENTALI E/O FONDAZIONI
Anno
Quota ultimo Quoata
bilancio Gapitale Ente . ulile f utile / utlie /
Entl efo Cedica Settore Ente al - Di cui - Di cui Patrimonl " "
- A . approvato - | sociale capitale perdita perdita perdita
Fondazioni Fiscale attivita H .102.20 Estremi 2018 versato sociale versato o natto 2018 2017 2016
18 {%}
appravazio 2018
ne
FONDAZION Lo 2018-
ELUCANA | ganciaror | predusions Bilancio in
FILM Py csi)nernaio raf 10,00% corso di €100.008 | € 100.000 £10.000 €10.000F €320518 €12.208 £93.022 € 505
COMMISSIC naog approvazion
ica
N e
INTERESSE
UOMO Gestione 20%7-
FONDAZION | 960372007 “Fondi Delibera
E 61 | Anfusura L. 7.14% Assemblea €258.246 | €258.248 € 20,000 €20000| €338798) -€31.440 € 33,395 € 18.497
ANTIUSURA 106/96™ 12/03/2018
ONLUS
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1.6.2 ACTA S.p.A. Societa in house: Indirizzi generali.

L'Ente, con delibere di Consiglio comunale n. 101 del 25 ottobre 2016 e n. 111 del 21/12/2017 ha
provveduto ad adeguare lo statuto della societa in house A.C.T.A. S.p.A. al quadro normativo di riferimento
delle societa in house introdotto con il D.Lgs. n. 175/2016 e, cosi come modificato dal D.Lgs. n. 100/2017.
In particolare, e stata inserita la previsione della figura dell’ Amministratore Unico in luogo del Consiglio di
Amministrazione e, con Provvedimento del Sindaco n. 23 del 2 marzo 2017 & stata disposta la nomina
dell’Amministratore Unico della societa.

Servizi affidati alla societa partecipata:

1) SERVIZIO RIFIUTI, RACCOLTA E SMALTIMENTO, ALTRI SERVIZ| AGGIUNT!VI RISCOSSIONE DELLA TARIFFA
CORRISPETTIVA

Con delibera n. 25 del 9 marzo 2017 la Giunta Comunale con proprio atto di indirizzo amministrativo ha
deliberato di avvalersi della possibilita conferita ai Comuni dall'articolo 1, comma 691, della legge 27
dicembre 2013, n. 147; in deroga all’articolo 52 del D. Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446, di affidare, fino allo
scadenza del relativo contratto, la gestione dell’accertamento e della riscossione della TARI ai soggetti ai
quali alla data del 31 dicembre 2013 risulta affidato ii servizio di gestione dei rifiuti.

Con delibera di Consiglio Comunale n. 41 del 2 maggio 2017, 'Ente ha effettuato la “Revisione straordinaria
delle partecipazioni” prevista dall’ art. 24, del D. Lgs, 19 agosto 2016 n. 175 e deliberato in merito alla
ricognizione partecipazioni possedute e preso atto che non sussistono partecipazioni societarie detenute
dal Comune di Potenza per le quali sussistono, ai sensi della normativa in questiocne, condizioni efo le
motivazioni che ne comportano I'alienazione.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 6 del 26/02/2018 stato approvato il “Regolamento per
Yapplicazione della Tariffa Rifiuti Corrispettiva”;.

A seguito delladozione, a partire dall’ anno 2018, della predetta Tarlffa Corrlspet’nva che, come prewsto
dall’articolo 1, comma 668, L. 147/2013, & applicata e riscossa dal Gestore del servizio, si & reso necessario
procedere ad una nuova regolamentazione dei reciproci rapporti tra I'Ente ed i} Gestore, al fine di fissare i
termini, le condizioni e le modalita di conduzione dei servizi. Cid ha comportato la sottoscrizione di un
nuovo contratto di servizio con la societa (Rep. N. 7 del 10/05/2018} in sostituzione del contratto di servizio
precedente {Rep. N. 74/2014). Con riferimento al servizio TARIC, si specifica & proseguito anche nell’anno
2019 V'affiancamento del personale dell’Ufficio tributi del’Ente al personale della societd partecipata
nell'attivita di emissione dei ruoli sino al completamento della migrazione dei dati nel software per la
tariffazione. |l perfezionamento di tale operazione consentira alla societd di procedere allemissione dei
ruoli in automatico sulla base dei dati delle utenze elaborati direttamente da tali software.

2) SERVIZIO GESTIONE SOSTA A PAGAMENTO

Con delibera C.C. n. 72 del 29/07/2016 I'Ente ha affidato il servizio di gestione dei parcheggi e delle aree di
sosta a pagamento “in house providing” alla propria partecipata ACTA SpA il contratto di servizio,
sottoscritto il 15/10/2016 e scadenza il 31/12/2019. Nelle more delfapprovazione della Delibera di
Consiglio comunale con relativa relazione che propone l'affidamento del servizio sino al 31/12/2022,
allineando, in tal meodo, la scadenza del Contratto di Gestione delle aree di sosta a pagamento a quello del
Sistema Rifiuti e di Riscossione della Taric in capo alla societd partecipata, con determinazioni dirigenziali
n.1295 del 27/12/19 e n. 75 del 27/01/2020 & stata disposta la proroga I'affidamento del servizio in
questione rispettivamente al 31/1/2020 e 31/03/2020.

La scelta di affidare la gestione delle aree di sosta a pagamento nella citta di Potenza allA.C.T.A. S.p.A. &
stata dettata da diverse motivazioni: anzitutto, dal punto di vista della governance la societa, interamente
partecipata dallEnte, che garantisce semplicita ed immediatezza di regole decisionali, a fronte del pit
complesso equilibrio che si deve realizzare nelfambito di un affidamento a un soggetto terzo privato;
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I'affidamento in house ha consentito, inoltre, 'attestazione in capo all'Ente di una elevata percentuale di
introiti non certamente immaginabile nell’ipotesi di affidamento del servizio a privati, in quanto la societa
partecipata ha dovuto assicurare la integrale copertura dei costi di gestione, ma non anche la realizzazione
del maggior utile possibile.

La gestione del servizio di sosta a pagamento, affidato ad ACTA SpA, & comprensivo delle seguenti attivita:

a) gestione dei parcheggi a pagamento: manutenzione ordinaria dei parcometri e delle altre eventuali
attrezzature utilizzate per I'espletamento del servizio, nanché manutenzione di tutti i sistemi tecnologici
connessi al servizio, comprese le apparecchiature e le procedure operative (software) del sistema
tecnologico di incasso delle tariffe deila sosta;

b) vigilanza e controllo sul corretto utilizzo, da parte dell’utenza, delle attrezzature e delle aree di sosta a
pagamento nonché Il controllo del pagamento della sosta e accertamento delle violazioni in materia di
sosta che viene effettuato a mezzo di personale del gestore abilitato alle funzioni di “ausiliario del
traffico”, ai sensi dell’art. 17 comma 132 della legge 127/97;

c) gestione degli incassi.

Nefl'espletamento del servizio il gestore ha come principale obiettive quello di tendere al continuo
miglioramento del livello del servizio stesso, inteso come relazione tra i costi, 'entita delle prestazioni e il
loro livelle qualitativo, attuando i contenuti de! proprio piano operativo tecnico-finanziario. Per il
conseguimento di tali obiettivi, il gestore opera un’attenta e costante- politica di contenimento dei costi
nellambito delle modalitd operative determinate dall’Ente; garantendo, per contro, elevati standard di
efficacia ed efficienza nell'erogazione agli utenti del servizio attraverso costante informativa alla
cittadinanza sul servizio offerto.

’Acta S.pA., nell’espletamento del servizio oltre ad effettuare 1a custodia dei.beni’ necessari
all'effettuazione del servizio, esegue la costante pulizia dei parcheggi e delle aree di sosta. Inoltre dal
27/12/2016, con il fine di migliorare il livello dei propri servizi, il Gestore ha messo a disposizione degli
utenti un apposito numero verde per segnalare problemi e guasti ai parcometri in cittd, il numero &
raggiungibile sia da utenze fisse che da mobili ed & disponibile dal lunedi al sabato dalle 9:00 alle 18:30,
fuori da questo orario si attivera la modalita a risponditore automatico.

Inoltre per migliorare le modalitd di pagamento della sosta attraverso | parcometri gli utenti potranno
utilizzare il sistema di pagamento attraverso carte di credito, bancomat o carte di debito, con la possibilita
di utilizzare il sistema contacless, sistema di pagamento rapido & sicuro. Altro servizio volto a rendere pils
agevole il pagamento della sosta & la distribuzione attraverso rivenditori autorizzati delle schede sosta
{grattini}, sul sito del gestore & pubblicato I'elenco dei rivenditori aggiornato.

Il Gestore ha inoltre creato appasito conto corrente dedicato, sul quale dovranno confluire esclusivamente
tutti gli incassi relativi all'attivita di sosta, fornendo al Comune ogni dato sugli incassi sia attraverso apposito
accesso, in sola lettura, ai software relativi at controlic remoto dei parcometri, che attraverso la trasmissione
del rapporto mensile circa l'utilizzo della sosta e sugli introiti tariffari inviato entro il mese successivo della
rendicontazione.

UA.C.T.A., inoltre ha Vonere di segnalare tempestivamente le opere di manutenzione necessarie al
manto stradale cosi come quelle relative alla segnaletica orizzontale e verticale stradale relativa agli stalli a
pagamento o su eventuali guasti e inconvenienti sulle aree e sulle attrezzature utilizzate come ad esempio i
parcometri,

Dall’attivazicne del servizio ad oggi la Giunta Comunale ha adottato diverse delibere che hanno
progressivamente aumentato il numero degli stalli a pagamento, inizialmente attestati a n. 1970 ed
attualmente paria 2040 e le zone tariffarie da tre a sei.
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3) SERVIZI PULIZIA E MANUTENZIONE DEGLI EDIFIC! E DEGLI STABILI COMUNALI, NONCHE’ SERVIZIO DI
SORVEGLIANZA DEGLI IMPIANT! SPORTIVI E DEI BAGNI PUBBLICI.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n, 38 del 30/07/2018 I'Ente ha affidato “in house” alla propria
partecipata ACTA SpA, per il periodo 1/08/2018 - 31/12/2019, anche il servizio di pulizia e di manutenzione
degli edifici e degli stabili comunali, nonché il servizio di sorveglianza degli impianti sportivi e dei bagni
pubblici. Nelle more dell’approvazione della Delibera di Consiglio comunale che propone I'affidamento di
tali servizi sino al 31/12/2022, allineando, in tal modo, la scadenza a quello de! Sistema Rifiuti e di
Riscossione della Taric in capo alla societd partecipata, con determinazione dirigenziale n. 636 del 31/12/19
& stata disposta la proroga delf’ affidamento del servizio in questione al 31/03/2020.

L' affidamento in house di tali servizi ha consentito allEnte di realizzare una riduzione di costi rispetto a
quelli sostenuti sino al 2018, nonché di razionalizzare ed in alcuni casi incrementare talune tipologie di
servizio che, a seguito del dissesto finanziario, erano stati fortemente ridotti.

Indirizzi e Prospettive per il triennio 2020-2022

Nel triennio si prevede di dare compiuta attuazione agli indirizzi espressi con le delibere di affidamento dei
molteplici servizi affidati alla societd, realizzando la massima efficacia ed economicitd degli stessi.

Inoltre, obiettivo strategico primario & il raggiungimento di un risultato di esercizio di raccolta differenziata
del 70% per i 2020, 73% per il 2021 e 75% per il 2022.

Nell'ipotesi in cui il Consiglio Comunale optasse per dare continuita all'affidamento alla societa degli altri
servizi sopra menzionati, gli indirizzi e gli obiettivi saranno volti all’'efficientamento dei medesimi ed
allampliamento delle prestazioni erogate. In tale ipotesi, in sede di aggiornamento del presente
documento, potranno essere previsti obiettivi specifici.

1.7 Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici

1.7.1 Servizi al cittadino

Servizio Numer Posti Previsione Previsione Previsione Previsione Previsione
1) 2018 2018 2020 2021 2022

Asili Nido 4 190 1.246.255,00 1.320.740,58 1.319.454,93 1.318.954,93 1.318.954,93
Scuole Materne 13 1288 1.509.746,71 566.605,83 566.616,90 501.040,89 501.040,8%
statall

Scuole Elementari 15 2968 333.013,00 305.013,00 305.013,00 295.013,00 295.013,00
Scuole Medie 9 1914 312.374,00 321.260,00 321.260,00 318.760,00 319.760,00
Strutture per anziani 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Il servizio di refezione scolastica & gestito in concessione con un costo a carico del Comune pari a circa
£ 400.000,00 annui, corrispondente agli oneri sociali a carico del Comune per le agevolazioni sulle tariffe in
hase alla situazione reddituale. Con delibera C.C. n. 72 del 29/07/2016 VEnte ha affidato il servizio di
gestione dei parcheggi e delle aree di sosta a pagamento “in house providing” alla propria partecipata ACTA
SpA per la durata di anni tre decorrenti dalla data di sottoscrizione del relativo contratto di servizio e
comungue sino al 31/12/2019. A partire dal 2018 alf ACTA SpA 2 stato affidato il servizio di accertamento e
riscossione della TARIC. Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 38 del 30/07/2018 'Ente ha_ affidato “in
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house” alla propria partecipata ACTA SpA, per il periodo 1/08/2018 - 31/12/2019, anche il servizio di pulizia
e di manutenzione degli edifici e degli stabili comunali, nonché il servizio di sorveglianza degli impianti
sportivi e dei bagni pubblici. Tale forma di affidamento ha consentito all'Ente di realizzare una riduzione di
costi per I'Ente rispetto a quelli sostenuti sino al 2018, nonché di razionalizzare ed in alcuni casi
incrementare talune tipologie di servizio che, a seguito del dissesto finanziario, erano stati fortemente
ridotti. Nelle more della definizione degli indirizzi da parte dell’'organo consiliare in base ai quali saranno
definite le procedure per I'affidamento di questi servizi, it 31/12/2019 si & proceduto a prorogare i contratti
scaduti fino al 31/03/2019.

1.7.2 Il servizio pubblico di distribuzione del gas natarale

Il Comune di Potenza, con Deliberazione della Giunta Comunale n. 165 del 24 luglio 2015, ha preso atto del
ruolo di Stazione appaltante demandatogli dagli Enti locali concedenti appartenenti al’ Ambito “Potenza 2 —
Sud” (ATEM) ai sensi dell’art. 2 del Regolamento gare di cui al D.M. n, 226/2011 e s.m. L'art. 2 del
Regolamento gare disciplina il ruolo di stazione appaltante espressamente sulla base del conferimento di
delega da parte degli Enti locali concedenti e pertanto, in conformitad al quadro normativo in materia di
ordinamento degli Enti locali, si & fatto ricorso allo strumento della Convenzione tra Enti locali di cui all’art.
30 del D. Lgs. n. 267/2000, mediante il quale i singoli Comuni titolari delle funzioni inerenti il servizio
pubblico demandano specifiche funzioni al Capofila/Stazione appaltante. Il testo definitivo di Convenzione &
stato approvato dal Comune di Potenza con deliberazione del Consiglio Comunale n. 117 del 12 novembre
2015. Successivamente la Convenzione & stata sottoscritta con firma digitale da parte dei Sindaci a cio
autorizzati dalle rispettive deliberazioni dei Consigli comunali.

L'art. 8, comma 1, del Regolamento gare ha stabilito 'obbligo per i Gestori del servizio di distribuzione del
gas, titolari delle concessioni presenti sul territorio di ciascun Ambito, di versare alla Stazione appaliante a
_titolo di anticipazione, un corrispettivo una tantum a copertura degli oneri di gara connessi alla procedura
di- affidamento del servizio di distribuzione del gas naturale a livello del’ATEM. Tali somme saranno
rimborsate ai gestori uscenti dal gestore unico d’Ambito, subentrante a valle della procedura di gara.
L'anticipazione del corrispettivo una tantum calcolato sulla base dei criteri stabiliti dall’Autorita per
I'Energia Elettrica e il Gas (AEEG, poi AEEGSI, ora ARERA) nella deliberazione n. 407/2012/R/gas del
11/10/2012, essendo presenti pill gestori nel’ATEM Potenza 2 — Sud, & stata richiesta ai gestori uscenti,
secondo Vart. 8, comma 1, del Regelamento gare, in quota proporzionale ai punti di riconsegna serviti nei
Comuni delllATEM, come risultanti dai dati di riferimento utilizzati per la formazione degli ATEM (anno
2008) e pubblicati dal MISE.

Si riporta di seguito la suddivisione dei Comuni sulla base della titolarita delle concessioni in essi presenti:

Gestori Comuni Gestori Comuni
Abricla Corleto Perticara
Italgas Reti SpA Pignola ] Aquamet SpA Maliterno
Potenza — Sarconi
2i Rete Gas SpA Armento S.1.DI.GAS SpA Brienza
Calvera Marsico Nuove
Carbone Sasso di Castalda
Cersosimo Satriano di Lucania
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Gastori Comuni Gestori Comuni

Amalfitana Gas Srl, ora | Viggiano
Francavilla in Sinni Italgas Rett S.p.A. (¥)
Gallicchio Chiaromonte

Gas Natural bistribuzione
Grumento Nava S.p.A,, ora 2i Rete Gas Fardella

Impianti S.p.A. (**)
Guardia Perticara Sant'Angelo Le Fratte
Marsicovetere Saletno Energia Missanello
Noepol Distribuzione SpA Calvelio
Paterno Camastragas SH Laurenzana
Picerno Soldo Francesco Srl Anzi
San Costantino Castronuovo di S.Andrea
Albanese No rete metano

Roccanova

Savoia di Lucania

(*} A seguito di cessione di ramo d'azienda, la concessione relativa afla
Senise distrbuzione e misura del gas nel Comune di Viggiano & stata ceduta da

Amalifitana Gas Srl ad Italgas Reti SpA.
Teana

Terranova di

Poliino (**) Gas Natural Distribuzione SpA detenuta da Gas Natural Fenosa
Internacional S.A., divenuta poi Nedgia S.p.A., & stata acquisita dal 1°

Tito . .} febbbraio 2018 da 2i Rete Gas Implanti S.p.A. . :

Tramutola

Vietri di Potenza Totale n. 60 Comuni, di cui n. 2 Comunl non metanizzati (Castronuovo di

S.Andrea e Roccanova)

Castelluccio
Inferiore

Castelfuccio
Superiore

Episcopia
Cnea Sud Srl Latronico

Rotonda

San Severino
Lucano

Viggianello

Il corrispettivo una tantum & stato ripartito dalla deliberazione n. 407/2012/R/gas in due quote, una a
copertura delle funzioni centralizzate d’ambito (tra le spese centralizzate rientrano oneri di pubblicita della
gara, spese per Commissione di gara, etc.) e una a copertura delle funzionilocali in capo al singolo Comune
ovvero, in caso di delega da parte del Comune, in capo alla Stazione appaltante.

Tra le funzioni locali rientra Yattivita di valutazione del Valore Industriale Residuc (VIR} per la quale
['Autorita considera necessaria un’approfondita analisi a livello locale (cfr. parte motivazionale della
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deliberazione n. 407/2012/R/gas) e quindi rientrante tra le spese cui destinare quota del corrispettivo una
tantum.
Con la deliberazione di G.C. n. 27 del 07/04/2016, ha stabilito di procedere all'acquisizione all'esterno,
mediante procedura ad evidenza pubblica, del servizio di supporto tecnico, legale e finanziario necessario
nelle attivita di preparazione del bando di gara e di approvare il progetto del servizio stesso, composto dagli
elaborati previsti dalla normativa in materia di contratti pubblici. La spesa per 'acquisizione di tale servizio
trova copertura sulle somme di cui al corrispettivo una tantum.
Il bando di gara per laffidamento, mediante procedura aperta, del servizio denominato “Assistenza
specialistica al Comune di Potenza in veste di Ente concedente e di Stazione appaltante della gara per
I'affidamento del servizio di distribuzione del gas naturale nelambito “Potenza 2 - Sud” ai sensi del D.M. n.
226/2011 e s.m.” & stato pubblicato sulla G.U. 5° Serie speciale — Contratti pubblici n. 111 del 26/09/2016.
In data 11/05/2017 & stato stipulato il contratto con la societd Studio Cavaggioni S.c.a r.l, aggiudicataria
della gara.
Il Comune di Potenza, in veste di Ente delegato, ha richiesto a ciascun Comune concedente di fornire:
a) la documentazione contrattuale completa (contratti di affidamento del servizio, atti integrativi e/o
modificativi, deliberazioni, documentazione sui contributi pubblici ricevuti);
b) dati sulle reti di proprieta comunale (es. tratti realizzati a scomputo degli oneri di urbanizzazione,
impianti ¢ porzioni d'impianto realizzate direttamente dall’Ente locale);
¢} elementi programmatici di sviluppo del proprio territorio nel periodo di durata delVaffidamento;
d) Regolamento comunale manomissione sottosuolo e Regolamento comunale per occupazione suolo
pubblico.

Visto 1l limitato numero di Comuni che hanno trasmesso gli elementi di cui alla precedente lettera c), in
sede di Assemblea dei Sindaci tenutasi il 18/04/2018 & stata segnalata ai Comuni la necessita di
rappresentare tempestivamente le esigenze di metanizzazione sul loro territorio.

Ai sensi dell’art. 4 del D.M. n. 226/2011,.il Comune di Potenza, in qualita di Stazione appaltante delegata dai
Comuni, ha inviato ai gestori uscenti presenti attualmente sul’ATEM (n. 12 societd) formali richieste di
fornire i dati e le informazioni necessari per {a predisposizione del bando digara. La richiesta ha riguardato i
dati di cui all’art. 4, comma 1, per tutti gli impianti ed altresi quelli di cui al comma 2 (piano di sviluppo degli
impianti per il periodo residuo di concessione) per gli impianti ove i contratt di concessione abbiano
scadenza successiva alla gara d’ambito; & stato inoltre chiesto a tutti i gestori di fornire una proposta di
valorizzazione degli impianti di loro proprieta nonché la quota di capitale investito netto per le porzioni di
impianto di proprieta comunale, La richiesta di dati e documenti ai Gestori ha inoltre incluso la richiesta di
trasmissione della documentazione di cui al capitolo 19 delle Linee Guida MISE approvate con D.M. 22
maggio 2014, Stante il ritardo di alcuni gestori nell’adempiere agli obblighi informativi di cui all'art. 4 del
Regolamento gare, & stato necessario inviare solleciti e formali diffide nonché, per una society,
segnalazione alla competente Prefettura.

Alla data di stesura della presente relazione di aggiornamento per il DUP, si & concluso il contraddittorio
con le societa concessionarie del servizio pubblico, effettuato anche mediante lo svolgimento di tavoli
tecnici, necessario per la determinazione del Valore di Rimborso spettante ai gestori uscenti. Una volta
conclusa la fase del contraddittorio con il concessionario, il Valore di Rimborso determinato & sottoposto
all'approvazione del singolo Ente concedente ai sensi dell’art. 6, comma 4, della Convenzione d’Ambito.
Sono stati altresi individuati i casi di scostamento VIR/RAB per i quali & obbligatorio il procedimento di
verifica presso 'ARERA, secondo le dispaosizioni della deliberazione 27 dicembre 2017, n. 905/2017/R/gas.
Trattasi dei casi in cui il VIR & risultato maggiore del 110% deila RAB di localitd, con conseguente obbligo di
trasmettere allARERA le valutazioni di dettaglio sul valore di rimborso per la verifica prima della
pubblicazione del bando di gara, ai sensi dell’art. 15, comma 5, del D.Lgs. n. 164/2000 e s.m..

La trasmissione all’ARERA delle informazioni e dei documenti necessari per la verifica sullo scostamento
VIR/RAB avviene mediante caricamento su apposita piattaforma informatica “Scostamenti VIR/RAB”
predisposta dall’ARERA e alla quale il Comune di Potenza si & accreditato in qualita di stazione appaltante
delll ATEM “Potenza 2 — Sud”.

In relazione alle Linee Guida programmatiche dell’Ambito, documento unico per tutto ambito ai sensi
delf'art. 9, comma 3, del D.M. 226/2011, sono state individuate le Condizioni Minime di Sviluppo (CMS)
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ossia le condizioni minime che rendono obbligatorio lo sviluppo dell'impianto di distribuzione (estens:one
di rete ed eventuale potenziamento della rete esistente):

a) Densita minima di nuovi punti di riconsegna per Km di rete di distribuzione in nuove aree, che

rendono obbligatorio lo sviluppo dellimpianto di distribuzione (estensione di rete e,
eventualmente, potenziamento della rete esistente).
Per i Comuni non disagiati, il criterio ritenuto pili idoneo per individuare gli interventi obbligatori &
quello di un numero minime di nuovi punti di riconsegna pari ad almeno 100 per Km di rete { 2100
PdR/Km). Per i Comuni disagiati, intesi anche come Comuni montani, & considerato congruo un
numere minimo di 40 PdR per Kilometro di rete, che equivale ad almeno 1 PdR ogni 25 mt di rete.

b) Volume di gas distribuito per Km di rete. Un intervento proposto/richiesto sard considerato
obbligatorio se prevede un consumo medio annuo di gas > 27.084 smc/anno/Km; se minore, sara
considerato opzionale.

c) Sicurezza ed ammodernamento degli impianti, ossia interventi previsti dalla regolazione quali la
sostituzione o risanamento delle tubazioni in ghisa con giunti in piombo e canapa, la messa in
protezione catodica efficace delle condotte in acciaio, |a introduzione dei misuratori elettronici.

1.8 Risorse Umane: disponibilita e gestione delle risorse umane

RELAZIONE SULLA DISPONIBILITA E GESTIONE DELLE RISORSE UMANE.

Risorse Umane: La Fotografia
Il personale di ruolo in servizio al 31/12/2019 & pari a 406 unitd, di cui 224 uomini e182 donne,

Personale in servizio al 31.12.2019 per sesso

Uomini
55%

L’attuale dotazione organica & il frutto del processi che hanno portato a un cambiamento del ruoclo e delle funzioni
gestite direttamente dall’ente locale: da soggetto che, fino a 20 anni fa, era gestore ed erogatore diretto di servizi
alla comunita locale, ora siamo di fronte a un ente che prevalentemente programma e controlla 'erogazione dei
servizi alla propria collettivita. Questa evoluzione ha visto una forte diminuzione del personale che svolge attivita
di tipo operativo a favore di personale che ha funzioni pilt complesse legate a conoscenze anche fortemente
specialistiche. Anche il personale dirigente & diminuito a fronte di un incremento del personale dell’area direttiva
(istruttori direttivi e funzionari).

Nella tabella seguente si riporta la suddivisione del personale per profilo e per tipo di contratto di lavoro.

o Profile. ot cvunig ] ok Totale
Segretario Generale 1 1
Dirigenti 4 4
Dipendenti Cat. A 43 43
Dipendenti Cat. B 96 96
Dipendenti Cat. C 158 1 159
Dipendenti Cat. D 8g 6 g1
Posizioni Organizzative 20 20
Totale 406 8
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L’eta media dei dipendenti comunali & di 54 anni e 7 mesi. Negli ultimi anni la composizione per eta del personale &
stata caratterizzata da un progressivo invecchiamento, in linea con 'andamento generale dell’eta media del
dipendenti pubblici. Cid & dovuto sia alla stabilita del posto di lavoro, per cui chi & entrato difficilmente lascia 1l
posto o cambia lavoro, che ai vincoli assunzionali, che riducano la possibiiita di assumere nuovo personale, non
consentendo di coprire del tutto il turnover dovuto a pensionamenti. Analizzando Peta in classi, si rileva che oltre i
¥ dei dipendenti ha un’eta superiore ai 50 anni.

Personale in servizio al 31.12,2019 per classi di eta

50,00% d

45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

28,51%

2010
® 2019

finoa 39 da 40 a 49 da 50 a 59 oltre 60

Da un punto di vista del contratte di lavoro, ha un contratte part-time il 2,21% dei dipendenti comunali, mentre il
97,79% ha un contratto a tempo pieno.

Personale in servizio al 31.12.2019 per contratto di lavoro

Tempo parziale
2%

Andamento della dotazione organica

L'attuale quadro normativo in materia di personale & caratterizzato da un forte orientamento al massimo
contenimento della spesa, in linea con le finalita generali di riequilibrio della finanza pubblica.

Le disposizioni in materia di personale sono state oggetto, negli ultimi anni, non solo di numerose modifiche a
livello legislativo, ma anche di una intensa attivita interpretativa da parte della magistratura contabile che spessc &
intervenuta a tracciare orientamenti e prassi applicative non di rado difformi traloro.

Per quanto riguarda la gestione delle risorse umane degli Enti Locali, ha prevalso una logica incentrata nella
definizione di vincoli di spesa sempre pil rigidi, improntata a definire un quadro orientato prevalentermente a
stabilire uno stretto contenimento dei limiti assunzionali. Tutto cid limita pesantemente la possibilita di sviluppare
un’autonoma politica del personale da parte degli Enti, anche con riferimento alla politica retributiva

Le disposizioni che nel tempo si sono succedute e quelle attualmente vigenti riguardano sia le limitazieni alle
possibilita di assunzioni di personale che il contenimento della spesa di personale.

Limiti alle assunzioni di personale

Con riferimento alle pilt recenti disposizioni normative in materia di vincoll alle assunzioni, si segnala che nel 2014,
I'art. 3, comma 5, del decreto legge n. gofzo14, convertito nella legge n. 114/2014, aveva stabilito come tetto limite
per il 2014 e il 2015 per le assunzioni a tempo indeterminato, una spesa pari al 60% di quella del personale di ruolo
cessato I'anno precedente. Questo limite diventava poi '80% nel 2016 e 2017 e (| 100% a decorrere dal 2018,
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L'art. 1, comma 228, della legge n. 208/2015 {legge di stabilitd 2016) ha poi ridotto, per gfi anni 2016, 2017 € 2018, le
capacita assunzionall delle pubbliche amministrazioni, portandole al 25% della spesa relativa al medesmo
personale cessato nell'anno precedente.

Solamente nel 2017, a seguito delle problematiche connesse al blocco quasi totale del turn-over evidenziate dai
comuni sia singolarmente che tramite ["associazione di categoria (ANCI), si & avuta una parziale inversione di
tendenza da parte del legislatore, che, con il decreto legge n. 50 del 2017, convertito dalla legge n. 96 del 2017, ha
elevato per gli anni 2017 e 2018 tale percentuale al 75% della spesa del personale cessato nell’anno precedente.

In ogni caso, dal 1° gennaio 2019 ha cessato di avere efficacia la disciplina contenuta nell’art. 1, comma 228, della
legge di Bilancio 2016 (I. h. 208{2015); di conseguenza nell’anno in corso sarh possibile effettuare il turn-over al
100% del personale cessato (art. 3, comma 5, del d.l. n. 9o/2014; art. 1, comma 562, |. n. 296/2006).

Si segnala, infine, che con 'approvazione del decreto legge n. 34 del 2019, convertito con fegge n. 58 del 2019 (c.d.
"decreto crescita”) il legislatore ha posto le basi per il superamento dei blocchi, totali o parziali, delle assunzioni e
verso [a valorizzazione dell’autonomia di bilancio.

If “decreto crescita” all’articolo 33 lega la capacita assunzionale dei comuni non pill a percentuali del costo del
personale cessato negli anni precedenti, ma a un valore standard di sostenibilita finanziaria delie assunzioni.

Si stabilisce, infatti, che i comuni possono assumere sino a una spesa complessiva per tutto il personale
dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico del’amministrazione non superiore al valore soglia definito come
percentuale, differenziata per fascia demografica, delle entrate relative ai primi tre titoli delle entrate del
rendiconto dell’anno precedente a quello in cui viene prevista "assunzione considerate al netto del fondo crediti
dubbia esigibilita stanziato in bilanclo di previsione.

St prova, quindi, ad innescare un sistema che valorizza la capacitd di garantire la spesa del personale non solo

rispettando Pequilibrio del bilancio pluriennale, ma in relazione a specifiche fonti di entrata, considerare idonee a
farvi fronte,

Il che, in una gestione particolarmente attenta e virtuosa, innesca la possibilitd di andare anche oltre il turn over
del 100%; stara, dunque, all'indirizzo programmatico di ciascun comune decidere nella sostanza il volume di spesa
da destinare alle assunzioni, agendo o sulla riduziohe della spesa complessiva del personale, oppure
sull’incremento delle entrate dei primi tre titoli. : - .

Il “decreto crescita” rimette ad un decreto del Ministro della pubbhca ammmlstrazmne, di concerto coniil Mlmstro
dell’econemia e delle finanze e it Ministro delllinterno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali, (da adottare entro il termine - ordinatorio - di 60 giorni dalla data di entrata in vigore del d.L.} il
compito di individuare:

1. lefasce demografiche,

2. irelativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica,

3. le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al
di sotto del predetto valore soglia.

L'11 dicembre 2019, la Conferenza Stato-Cittd ha approvata l'intesa che da attuazione alle citate disposizioni del
decreto legge n. 34/2019.

Tuttavia, la bozza del decreto approvata in sede di Conferenza ha fatto sorgere tra gli operatori del settore
numerosi dubbi interpretativi, che hanno portato la stessa Conferenza Stato-Cittd, nella seduta del 30 gennaio
2020, a rinviare al 20 aprile 2020 Ventrata in vigore del decreto, con 'impegno da parte delle Amministrazioni
Centrall competenti di redigere una circolare interpretativa al fine di dettare indirizzi in ordine alle modalita
applicative del decreto stesso.

Pertanto, in attesa dell’approvazione del decreto di attuazione, si continueranno ad applicare i limiti previsti dala
previgente normativa.

Un ulteriore vincolo per gli enti locali riguarda la spesa di personale di lavoro flessibile, art. 9, comma 28, della’
legge n. 1222010, come modificato dall’art. 11, comma 4-bis, della citata legge n. 114/2014, Nella sua attuale

formulazione, si stabilisce che i Comuni in regola con Pobbligo di riduzione delle spese di personale di cui al'art. 1,

comma 557, della [egge n. 296/2006, sono soggetti all’obbligo di rispettare, per le assunzioni con contratto di

lavoro a tempo determinato, di collaborazione coordinata e continuativa, di formazione-lavoro a altri rapporti

formativi, di somministrazione e lavoro accessorio, un limite corrispondente alla spesa sostenuta nell’anno 2009

per le stesse finalita.

In aggiunta, I'art. 259, comma 6, del decreto legislative n. 267 del 2000, impone agli enti che abbiano dichiarato il
dissesto finanziario, come il Comune di Potenza, per tutta la durata dello stesso, di ridurre la spesa per | personale
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a tempo determinato a non oltre il 50 per cento della spesa media sostenuta a tale titolo neil’ultimo triennio
antecedente I'anno cui si riferisce Pipotesi di bilancio stablimente riequilibrato.

Ai limiti derivanti dalla normativa generale sopra descritta, nel 2015 per il Comune di Potenza si poi & aggiuntao
anche il divieto di procedere a nuove assunzioni a qualsiasi titolo, quale conseguenza del mancato rispetto del
patte di stabilitd interno per "anno 2014, come previsto dall’art. 31, comma 26, delia legge n. 1832011

Il grafico che segue rappresenta 'andamento delle assunzioni scaturente dall’applicazione del vincoli di legge
sopra rappresentati.
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Sul fronte delle cessazioni, come & noto, la disciplina del trattamento previdenziale nel pubblico impiego & stata
interessato da numerosi interventi legislativi finalizzati a una riduzione della spesa pensionistica nell'ambito della
pili ampia riduzione della spesa pubblica quali, in particolare le disposizioni in materia previdenziale contenute nel
decreto legge n. 78 del 2010 e e successive modifiche in materia apportate nel 2011 dall'art. 24 del d.l. 201f201
“Salva ltalia” (c.d. riferma Fornero).

La rigidita delle suddette disposizioni & stata, poi, alleggerita con 'entrata in vigore della c.d. “quota 100” (decreto
legge 4 del 2019, convertito dalla legge n. 26 del 2019), che, a decorrere dalla seconda meta deli’anno, consentira ai
dipendenti di essere collocati a riposo senza dovere attendere necessariamente i limiti di anzianita - anagrafica o
contributiva - previsti dalla precedente normativa.

Al pensionamenti ordinari si sono poi aggiunti anche i “prepensionamenti”’, disposti nel 2015 dall’Amministrazione
Comunale tra le misure adottate per far fronte al dissesto finanzlario dichiarato con la deliberazione del Consiglio
Comunale n. 103 del 20 novembre 2014,

PENSIONAMENTI
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L'andamento complessivo delle assunzioni e delle cessazioni evidenzia, di conseguenza, una costante diminuzione
delle prime a fronte di un numero piuttosto elevato di cessazioni, con un saldo che, a parte 'eccezione degli anni
2008 e 2009 dovuta alle assunzioni effettuate sulla base della normativa speciale sulla stabilizzazione del
precariato, continua ad essere negativo, risultato pienamente in linea con le finalita delle disposizioni legislative
adottate in questi ultimi anni in materia di assunzioni nal pubblico impiego.

ANDAMENTO ASSUNZIONI/CESSAZIONI
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In conclusione il numero di dipendenti in servizio registra una costante riduzione negli anni, confermata anche nel
2019, dovuta principalmente all’applicazione defte disposizioni normative in materia di limiti alla spesa di personale
e limiti alla possibilita di coprire il turn-over, nonché alle misure adottate dell’ente per far fronte allo stato di
dissesto finanziario.
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ANDAMENTO DOTAZIONE ORGANICA
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L’attuale dotazione organica & rappresentata dalla seguente tabella:
DOTAZIONE ORGANICA AL 31 dicembre 2019
Gat. | Profilo professionale
Dirigente 3
Dirigente Comandante 1
TR “Totale 4
Avvocato 3
Funzionario Amministrativo 7
D Funzionario Attivita Economico Finanziarie 2
(exD3) —
Funzionario di Vigilanza 1
Funzionario Tecnico 10
T R  ‘Totale 23
Assistenie Sociale 3
Istruttore Direttive Amministrativo 21
Istruttare Direttivo Amministrativo Bibl. Arch. 1
D Istruttore Direttivo Contabile 12
{ex D1) Istruttore Direttivo di Vigilanza 10
istruttore Direttivo Informatico 7
Istruttore Direttivo Tecnico 27
Giornalista 1
e T " Totale 82
Insegnante Scuola dell'infanzia 3
Istruttore Amministrativo 50
Istruttore Contabile 7
C Istruttore di Nuoto 1
istruttore Infarmatico 4
Istruttore Techico 24
Istruttore di vigilanza 69
T e L i : Totale| " 158
83 Collaboratore professionale Amministrativo 1
Collaboratore professionale Tecnico 4
I T T Totale| - °5
B1 Esecutore Amministrativo 51
Esecutore Techico 40
R ;. o S Totale |- 91
A Operatore Addetto ai Servizi Tecnici e Amministrativi 43
ERE N o e TiTotale] 43
Totali Unita di Direzione| 406
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Contratti a tempo determinato al 31 dicembre 2019

Cat. Profilo professionale
D Assistente Sociale (finanziamento PON Inclusione) 6
C Istruttore Amministrativo (Staff Sindaco ex art. go TUEL} 1

1.9 Organizzazione del Comune di Potenza

l’attuale struttura organizzativa, approvata da ultimo con deliberazione della Giunta Comunale n. 172 del 13
maggio 2019, & frutto di un processo ristrutturazione che ha avuto lo scopo di:

- rendere plit efficace ed efficiente il funzionamento degli uffici tramite la razicnalizzazione e lo snellimento
delle strutture burocratiche e amministrative, anche attraverso "accorpamento di uffici, con lo scopo di
ridurre Pincidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organico;

- migliorare la collaborazione trasversale tra gli ufficl;

- rendere pili rapida ed efficace la realizzazione degli obiettivi di mandato.

La struttura organizzativa, prevede meccanismi che favoriscone il lavoro in team, attraverso gruppi intersettoriali,
che contribuisce a rendere flessibile 'organizzazione del lavoro, demandandola a progetti variabili e percid
faciimente adattabili alle mutevoli esigenze dell’ambiente esterno e all’orientamento delle politiche del’ente, in
relazicne agli obiettivi pili importanti che richiedono un certo livello di trasversalita,

Al fine di migliorare V'integrazione e la collaborazione tra gli uffici & stata introdotta la “Conferenza del dirigenti”
{organismo composto da tutti i dirigenti) e il Cansiglio di Direzione Strategica (struttura con composizione politicof
amministrativa che assicurala gestione coordinata di processi trasversalf).

il percorso di riorganizzazione che 2 stato realizzato ha ridefinito la dotazione organica dirigenziale dell’ente,
portando le posizioni dirigenziali a 7, di cui 4 coperte.

Nella figura seguente viene riportato 'organigramma della nuova struttura organizzativa.

MODELLO ORGANIZZATIVO DEL COMUNE DI POTENZA

U.D. AvvVOCATUNA 7.% LY sinpace L l uD. POLEIA LOCALE €

COLLEGID REVISIONE
ECONOMICC-FINANZLARIC

CONSIGELS COMUNALE Polisia Lacale

| HUCLEQ DI WALUTAZIONE I L diunTa CoMuraLE | Protezlane Clvite i— CONSIGLIO DI DIREZIGHE !

e SERVEZ] ISTITUZIONALL l LD, NSOREE FIMANZIARIE | ‘ 0. BRAVIZS ALLA PERFOHA l

AS3 ETTO D
o

Arfard Cemerail & Wituzionall it cortyrail

Lmmal
(imiplanti 3porlv]; seuste, Impobit,

Bitancle e a Opere Pubbliche +

Istruzione

Servizi get Conslolic

Gare

servizio nanzleria

Progetterione. direzlona laverl,

Stcurezza sul posto @i lavars

Esproprinziont

Palitiche Sociall

Servizi o

Clvice cimitero (gestions
arministeativa)

Seivlzi Informativlinformattici

Frevveditorste

| Igione ambicntale (Acta}

 ATEM

Cultera - Turisma I

[

Edilizin, Planificazierie. Condenoc

Spore

Tenutl va Entrata

Mol

l i

ne ve rarizrazionl

Aschivie Starica dot

Ricostruzlane . I ; Vinbiien |

Unlversith & Ricerca - Rapport
can te Assochazlont

Risorse Umane

T R
tsuibuli df pactecipar Astivitd produttiva - Sudp l

one
noGolare - Poliicha Glavanti - o s Urbana. Pk l

da Usbana

Nel grafico seguente si riepiloga la distribuzione del personale, a tempo indeterminato e determinato, fra i vari
servizi. | servizi con maggiore concentrazione del personale sono: Servizi alla Persona (21,92%), Polizia Locale e
Protezione Civile (21,92%), Servizi Istituzionali (17,98%). Seguono Risorse Finanziarie (13,55%), Manutenzioni Urbane
(8,62%), Assetto del Territorio (10,10%), Segreteria Generale (3,45%) e Avvocatura (2,46%).
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Assetto del Territorio
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ILPIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE PER EL PERIODO 2020/2022

L'articolo 6 del decreto legislativa n. 165 del 2001, come modificato dall'articolo 4, del decreto legislativo n. 75 del
2017, introduce importanti elementi tesi a realizzare il superamento del tradizionale concetto di dotazione
organica.

La dotazione organica, nella disciplina precedente, rappresentava il "contenitore" rigido da cui partire per
definire il Plano Triennale del Fabbisogno del Personale (PTFP), nonché per individuare gli assetti organizzativi
delle amministrazionl, contenitore che condizionava le scelte sul reclutamento in ragione dei posti disponibili e
delle figure professionali contemplate.

Secondo la nuova formulazione dell'articolo 6, & necessaria una coerenza tra il piano triennale dei fabbisogni e
l'organizzazione degli uffici.

. Pertanto il PTFP diviene lo strumento strategico per individuare le esigenze di personale in relazione alle funzioni
istituzionali e agli obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, I
PTFP diventa lo strumento programmatice, modulabile e flessibile, per le esigenze di reclutamento e di gestione
delle risorse umane necessarie all'organizzazione.

La nuova visione, introdotta dal d.Igs. 75/2017, di superamento della dotazione organica, si sostanzia, quindi, nel
fatto che tale medello, solitamente cristallizzato in un atto sottoposto ad iter complesso per 'adozione, viene
sostituito da uno strumento flessibile - il PTFP - finalizzato a rilevare realmente le effettive esigenze dell’ente.

La dotazione organica si risolve in un valore finanziario di spesa potenziale massima sostenibile che non pud
essere valicata dal PTFP. Essa, di fatto, individua la "dotazione" di spesa potenziale massima imposta come
vincolo esterno dalla legge o da altra fonte.

Nel rispetto dei suddetti indicatori di spesa potenziale massima, le amministrazioni, nell'ambito del PTFP,
potranno quindi procedere annualmente alla imodulazione qualitativa e quantitativa della propria consistenza di
personale, in base ai fabbisogni programmati, garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione. Tale
rimodulazione individuera quindi volta per volta la dotazione di personale che I'amministrazione ritiene
rispondente ai propri fabbisogni e che fard da riferimento per l'applicazione di quelle disposizioni di legge che
assumono la dotazione o la pianta organica come parametro di riferimento

Nella predisposizione dei propri piani dei fabbisogni di personale le amministrazioni dovranno programmare e
definire il proprio bisogno di risorse umane in correlazione con i risuitati da raggiungere in termini di prodotti e
servizi, nonché di cambiamento dei modelli organizzativi, previa analisi degli input della produzione, valutando
opportunamente le professionalita presenti e quelle mancanti e contemplando, all'occorrenza, Ipotesi di
conversione professionale.

Ai sensi dell’art. 6-ter del d.Igs. 165/2001, introdotto dal d.igs. 75/2017, “Con decreti di natura non regolamentare
adottati dal Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione di concerto con il Ministro delf'economia e
delle finanze, sono definite, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica, linee di indirizzo per orientare le
amministrazioni pubbliche nella predisposizione dei rispettivi piani dei fabbisogni di personale ai sensi dell'articolo 6,
comma 2, anche con riferimento a fabbisogni prioritari o emergenti di nuove figure e competenze professionali”. ||
decreto in questione, adottato I'8 maggio 2018, & stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 173
del 27 luglio 2018.
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Tenuto conto delle risorse disponibili in bilancio e in continuita con la passata programmazione relativa al triennio
2019-2021, & stata prevista I'assunzione complessiva nel triennio di 48 unitd come meglio specificato dal
prospetto che segue:

PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSOMALE
' Posti da coprire
Categoria .
Profilo professionale 2020 2021 2022
Posti copertl al 31/12/2019 Concorse | Concorso | Concorso
Dirigenti 3 2 1 1
Dirigente ]
Comandante
T Totale| 4 o s AL 5B
3 [Avvocato
7 || Funzionario Amministrative
R Funzionario Attivitd Economico
Finanziarie
1 || Funzicnario di Vigilanza
10 || Funzionario Techico
3 j Assistente Sociale 3
D 21 || Istruttore Direttivo Amministrative 2
y Istruttore Direttivo Amministrativo
Bibliotecario | Archivista
12 | Istruttore Direttivo Contabile 3
10 |f Istruttore Direttivo di Vigilanza 1
7 || Istruttore Direttivo Informatico
37 |/ istruttore Direttivo Techico
1 | Glornalista
Totale| 105 [| i g S Vg
3 | insegnante Scuola del'infanzia
50 |l Istruttore Amministrative 4 3 2
7l Istruttore Contabile 4 2 3
C 1 [ Istruttore di Nuoto
4 | Istruttore Informatico
24 | Istruttore Tecnico 3
69 | Istruttore di Vigilanza
. Totalef 158 }| - T ;;1:' ' Vg Sy
: Collaboratore professionale
B3 Amministrativo
4 | Collaboratore professicnale Tecnico
o Totalel s e o o 0.
51 |l Esecutore Amministrativo
B1 40 i Esecutore Tecnico 14
Totalel| o1 || R | Y ‘o “o
A 3 Oper:?t?re A.c@etto al Servizi Tecnici e
Amministrativi
Totale| 43| T o D )
Totalil 406 i 36 l 6 6
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Assunzioni a tempo determinato

3 dirigenti ex art. 110 TUEL
tistruttore direttivo di vigilanza, cat. D
Anno 2020 |1 addetto alla comunicazione, cat. D, da destinare allo Staff del Sindaco ex art. 9o TUEL
2 assistenti sociali, cat. D1, con finanziamento a carico del "Fondo Povertd" del Ministero del
Lavoro
1istruttore amministrativo, cat. C
Anno 2021
Anno 2022

Per poter procedere a tall assunzioni, dovranno essere rispettatiiseguenti vincoli:

¢ adozione del Piano triennale dei fabbisogni del personale;

* comunicazione del predetto Piano triennale al Dipartimento della funzione pubblica da entro trenta
giorni dalla relativa adozione;

* dichiarazione annuale di assenza di personale in sovrannumero o in eccedenza (art. 33 del d.lgs. 165/2001
come riscritto dall’articolo 16 della legge 183f2011);

* approvazione del Piano triennale di azioni positive in materia di pari opportunita;

¢ adozione del Piano della performance;

* rispetto dei termini per I'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti, bilancio consolidato e del
termine per l'invio alla Banca dati delle Amministrazioni Pubbliche ex art. 13, legge n.196/2009, dei
relativi dati, nei trenta giorni dalla loro approvazione;

* obbligo di contenimento della spesa di personale con riferimento al triennio 2011-2013;

s assenza della condizione di deficitarieta strutturale e di dissesto,

Ovviamente la programmazione potra essere successivamente modificata efo integrata anche in relazione agli
obiettivi alle priorita che saranno successivamente indicati.

1.10 Indirizzi generali e obiettivi strategici di bilancio

Consolidamento del percorso di risanamento finanziario dell’Ente attraverso la razionalizzazione delle spese
da realizzarsi con i costante monitoraggio:

- di tutti i contratti relativi ai servizi, per Ja maggioranza dei quali si & gia provveduto ad avviare e
completare le procedure di affidamento e/o la revisione dei contratti in essere;

- dei costi di gestione degli Organismi partecipati dell’Ente, con particolare riferimento alla societa in house
ACTA S.p.A.;

- dei flussi di cassa, al fine di contenere al massimo il ricorso sistematico alle anticipazioni di cassa che
rappresenta un fattore di criticita nella gestione ordinaria dell’Ente.

Parallelamente all'obiettivo di contenimento della spesa, nell'esercizio 2019 particolare attenzione sar3
prestata alle entrate, con la verifica di tutte Je tipologie di entrate.

Dal programma di mandato del Sindaco, scadente nel primo semestre 2019 sono stati individuati i seguenti
ambiti strategici che definiscono le finee di intervento prioritarie da attuare durante il mandato politico ed a
cui & improntata anche l'azione amministrativa.

Proseguendo il percorso intrapreso dal 2015, nell’esercizio 2019 saranno perseguite le seguenti azioni:

IN TEMA DI INVESTIMENTI:

- completamento delle opere finanziate dalla riprogrammazione delle disponibilita finanziarie dei
Fondi di sviluppo e coesione {FSC) di gestione regionale 2007-2013, in coerenza con i relativi
cronoprogrammi di spesa;

- attuazione del piano Cittd, in modo da dare rapida risposta al bisogno degli abitanti del quartiere di
Bucaletto, anche attraverso I'opportunita di acquisire dal mercato piuttosto che realizzare nuova
edificazione per i 53 alloggi finanziati dal Piano;

54




- attuazione del Programma straordinario di intervento per la rigualificazione urbana e la sicurezza
delle periferie in modo da procedere alla riqualificazione del quartiere di Bucaletto.

- la realizzazione del programma di investimenti relativo all'lnvestimento Territoriale Integrato (ITl)
Sviluppo Urbano della cittd di Potenza finanziato con fondi rivenienti dai PO FESR Basilicata 2014-
2020. L'{Ti di Sviluppe Urbano punta a rafforzare la capacitd di Potenza di svolgere un ruclo
propulsivo in termini di sviluppo ed erogazione di servizi a scala territoriale, riconoscendo il
capoluogo di Regione come polo di servizi, sia tradizionali che avanzati, al quale hanno accesso
quotidianamente numerosi utenti provenienti dall’intero territorio regionale. Mediante lo
strumento ITl, il PO FESR Basilicata 2014-2020 interviene sul sistema urbano di Potenza con una
strategia a sostegno delle attivitd innovative legate all'economia della conascenza, che assicuri
supporto alle imprese, promuova 1a mobilita sostenibile, rafforzi i sevizi di istruzione terziaria e
dell’alta formazione, attui la digitalizzazione dei servizi e dei processi per la fruibilitd urbana, innalzi
i livelli di vivibilita cittadina.

Nello specifico, la strategia delineata all'interno del Documento Strategico ITI Sviluppo Urbanc della Citta di
Potenza propone una serie di azioni integrate a valere sugli obiettivi tematici (OT1 - OT3 - 0T4 — OT6 - -
0T9 - OT10} definiti nel Regolamento {UE) n. 1303/2013 e dettagliati nel POFESR Basilicata 2014-2020;

- prosecuzione delle attivita relative alla realizzazione delle altre operazioni previste dai fondi rivenienti dal
PO FESR Basilicata 2014-2020, dal PO FSE Basilicata 2014-2020 e dal PSR Basilicata 2014-2020.

IN TEMA DI ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI COMUNALIL

- ['organizzazione del lavoro dei dipendenti comunati;

- il massimo utilizzo di “squadre di manutenzione” costituite da dipendenti dell’Amministrazione, per gli
interventi manutentivi alla viabilitd urbana e agli immobili istituzionali dell’Ente.

IN TEMA DI EFFICIENZA E TRASPARENZA DELLAMMINISTRAZIONE .

- Vistituzione /o modifica dei Regolamenti esistenti per V'affidamento allesterno degll appaltl di lavori e di
servizi sotto soglia, in modo da favorire la trasparenza e la rotazione degli affidatari.

- la definizione di un nuovo Regolamento che disciplini 'use dei contenitori pubblici (Teatro Stabile,
Cappella dei Celestini, Sala degli Specchi, sala dell’Arco, ecc.), per l'espletamento di spettacoli e
manifestazioni;

- la definizione di un nuovo Regolamento che disciplini Fassegnazione alle Associazioni sportive delle
infrastrutture sportive di proprieta del Comune;

IN TEMA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DI TRASPARENZA

In coerenza con le raccomandazioni dellAutoritd Nazionale Anticorruzione, il Consiglio Comunale, con la
deliberazione n. 12 dei 28 gennaio 2020, ha sancito gli indirizzi strategici, di seguito elencati:

a. confermare I'impegno alla diffusione deila cultura della legalita, ponendo in essere le strategie pil
funzionali alla prevenzione della corruzione e alla piena attuazione della trasparenza dell'attivita
amministrativa;

h. attivare procedure di consultazione pubblica, tramite apposito avviso, accogliendo, nella redazione del
PTPCT, le eventuali osservazioni/proposte inoltrate da stakeholders e cittadini;

c. favorire la partecipazione e la responsabilizzazione dei Dirigenti e delle Posizioni Organizzative, in qualita
di Responsabili apicali, nel processo di valutazione e gestione del rischio di corruzione demandando agli
stessi il diretto coinvolgimento di tutti i collaboratori assegnati  sia nell'attuazione delle misure
anticorruzione previste che nell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione per la Trasparenza;

d. riconoscere il carattere arganizzativo delle misure di prevenzione della corruzione, che comporta la
necessita di conformare, a questo principio, ogni strategia o intervento organizzativo, garantendo la pill
ampia coerenza tra il PTPCT e gli altri strumenti di pianificazione e programmazione dell'Ente, quale il DUP,
e, in particolare il Piano della Performance, stabilendo, come da metodologia consolidata, che le misure
previste siano inserite, unitamente agli adempiment relativi agli obblighi di pubblicazione, quali chietlivi
trasversali e/o individuali, nel Piano degli Obiettivi/Piano della Performance, da adottarsi da parte della

Giunta Comunale;
e ORIGIALE
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e. programmare, con periodicita annuale e compatibilmente con le risorse disponibili, la formazione del
personale;

f. provvedere all’ informatizzazione del flusso di pubblicazione dei dati obbligatori;

g. curare | integrazione controlli interni/controlli anticorruzione

h. incrementare la formarzione;

i. monitorare la qualita degliinterventi formativi.

Gli indirizzi espressi dal Consiglio Comunale sono recepiti nel Plano Triennale della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza e tradotti in obiettivi gestionali (misure generali, specifiche, ulteriori
prescrizioni, etc.), assegnati ai Dirigenti con il Piano della Performance/Piano degli Obiettivi.

IN TEMA DI PRIVACY E DI TRATTAMENTO DEl DATI PERSONALI

La protezione dei dati personali & regolata, in ltalia e in Europa, da un insieme articolato di norme di legge,
tra cui spicca il Regolamento Europeo 2016/679 (“Regolamento”),

L'articoto 8, paragrafo 1, della Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europea («Carta») e I'articolo 16,
paragrafo 1, del trattato sul funzionamento dell'Unione europea («TFUE») stabiliscono che ogni individuo ha
diritto alla protezione dei propri dati di carattere personale, conoscendo, in via preventiva, le modalita di
trattamento degli stessi, sia nel settore privato sia in quello pubblico, obbligando i soggetti (societd, aziende,
organizzazioni, enti pubblici, ecc.), ai quali sono conferiti ad utilizzarli lecitamente, per le finalita
preventivamente dichiarate e strettamente necessarie al raggiungimento dello scopo per il quale sono stati
raccolt, nel rispetto di specifiche norme di legge.

Dal 2018 al 2019 I'Ente ha adempiuto ai primi obblighi previsti dal Regolamento Europeo sulla Privacy,
provvedendo a:

- individuazione del DPO - Responsabile protezione dati e del Referente interno della privacy;

- designazione degli autorizzati al trattamento dei datj;

- designazione dei responsabili del trattamento deirdati; _ . _ .
- approvazione delle “Linee guida per l'applicazione degli adempimenti in materia di trattamento dei dati
personali defle persone fisiche” {deliberazione di G.C. n. 81 del 28/02/2019),

- approvazione del “Registro defle attivita di trattamento e delle misure di sicurezza adottate per la corretia
gestione delle banche dati e valutazione di impatto sulla protezione dei dati”(deliberazione di G.C. n. 146 del
11/04/2019);

- informative relative alla tematica;

- n. 3 intervent formativi.

E' in corso di approvazione il “ Regolamento sulla Protezione dei Dati Personali, in attugzione del
Regolamento UE 2016/679”.

Infatti, le norme introdotte si traducono in obblighi organizzativi, documentali e tecnici a cui, tutti i Titolari
del trattamento dei dati personali e, quindi, anche il Comune di Potenza, devono adempiere,

All'uopo, la disciplina predisposta, stabilisce modalitd organizzative, misure procedimentali e regole di
dettaglio, al fine di consentire all'Ente di agire, con adeguata funzionalita ed efficacia, nell‘attuazione delle
disposizioni introdotte dal Regolamento in parola.

IN TEMA DI TRASPORTI E VIABILITA:

Con riferimento al Trasporto Urbano, si evidenzia che, ai sensi dell’art. 3-bis comma 1 della Legge n.
148/2011 e dell'art. 1 della Legge Regionale n. 7/2014, la Regione Basilicata & Ente di governo competente
all'affidamento dei servizi di TPL sul territorio regionale, ivi compresi quelli comunali (organizzati per lotti
territoriali omogenei). Con la disposizione di cui all'art. 1 della citata L.R. n. 7/2014, nelle more
dell'espletamento della gara regionale la Regione ha concesso alle amministrazioni locali la possibilita di
affidare mediante gara, ai sensi della normativa vigente, i servizi di trasporto pubblico locale fino al
30/11/2019.

Di concerto con la Regione Basilicata, & necessaria la predisposizione di un nuovo piano dei trasporti che
consenta di limitare |'afflusso degli autobus extraurbani, attraverso la creazione di un nuovo terminal,
sfruttando al meglio la mobilitd comunale su strada e meccanizzata.
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Si dovra riorganizzare il Trasporto Pubblico Locale {TPL) con maggiori fasce chilometriche al servizio delle
zone rurali, oggi impossibilitate a raggiungere i punti strategici della citt3, puntando alla gestione “in house”
del servizio, attraverso la costituzione di un ramo d’azienda nella societa partecipata A.C.T.A.
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IN TEMA DI TUTELA AMBIENTALE:

- il completamento della ristrutturazione del ACTA S.p.A,, al fine di migliorare {'efficienza e, di conseguenza,
contenere al massimo i costi relativi ai servizi che negli ultimi anni I’Amministrazione ha affidato alla
societd in house;

- Vottimizzazione della raccolta differenziata dei rifiuti solidi urbani che consentira di realizzare una
riduzione dei costi complessivi del sistema;

- la realizzazione di un impianto di compostaggio e di tre centri di raccolta dei rifiuti in ambito comunale, in
modo da avere un adeguato trattamento dei rifiuti umidi e di smaltimento dei residui indifferenziati;

IN TEMA D! RIQUALIFICAZIONE URBANA

- Riqualificazione del quartiere Bucaletto con case dignitose per tutti e fine delle occupazioni abusive, del
degrado e dei prefabbricati;

- valorizzazione del centro storico con trasferimento di alcuni uffici pubblici nel centro, aumento dell’offerta
culturale (pill eventi e di maggior rilievo) ed economica (sostegno aile attivita esistenti e alle nuove
aperture} e miglioramento della mobilita e dei collegamenti del centro storico. Realizzazione di un
parcheggio e un piccolo Terminal bus nel centro e aumento delle fasce orarie di servizio di ponte
attrezzato e scale mobili; ;

- ytilizzazione dei Palazzo d’Errico come contenitore per la creativita e la socializzazione;

- censimento delle specie vegetali ed arboree ad oggi presenti in citta, con il fine di conservarle e renderle
dei piccoli monumenti di storia cittadina;

- individuazione di nuove aree dove far sorgere parchi attrezzati per lo sport, per gli eventi, per o svago e
piste ciclabili, sfruttando le caratteristiche morfologiche del territorio cittadino per una mobilita
sostenibile;

- rilancio dell’'economia delle aree rurali e miglioramento del collegamento con I'area urbana attraverso
politiche sociali ed economiche;

- garantire a tutti Iaccesso ai luoghi di socializzazione, specie alle persone diversamente abili mediante
l'eliminazione di ogni tipo di barriera architettonica, attraverso interventi mirati su strade, marciapiedi,
edifici pubblici e di pubblico interesse.

ALE
GENERALF
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IN TEMA DI URBANISTICA

- Riqualificazione di aree degradate con {'obiettivo di caratterizzarle come filtro naturale che possa fungere
da collegamento tra il parco di Rossellino ed il parco fluviale del Basento;

- riorganizzazione delle aree con progetii di riuso di alcuni dei capannoni esistenti;

- [a prosecuzione delle attivita concernenti la trasformazione del diritto di superficie in diritto di proprieta in
favore dei proprietari di immobili di edilizia residenziale su suoli di proprietd comunale;

- Fadozione e l'approvazione del Piano Operativo per ridare piena efficacia al Regolamento Urbanistico della
Citta;

- la redazione di una Variante al Regolamento Urbanistico, finalizzata a correggere le previsioni e le norme
che ne hanno impeditc, in molti casi, V'attuazione ed anche a! fine di ridurre al massimo 'ulteriore
“consumo di suolo” non urbanizzato e favorire il completamento degli interventi nelle zone gid
urbanizzate;

- la pianificazione, nel’ambito del R.U., di una Zona Artigianale che dia una risposta alle esigenze degli
artigiani;

- attuazione del nuovo protocollo di intesa con il Consorzio Area Sviluppo Industriale per il Trasferimento
dellArea Industriale di Potenza al Comune, in modo tale da poter includere tale Area nel R.U., con una
previsione di trasformazione urbana compatibile con le esigenze della Citta.

IN TEMA DI RAPPORTI CON 'UNIVERSITA, GLI ENTI DI RICERCA E LE ASSOCIAZIONI:

- apertura di nuove facolts;

- realizzazione del collegamento tra il Campus di Macchia Romana e il centro cittadino;

- spostamento di aule e servizi nel centro storico, previo accordo con ghi organi di Ateneo;

- ulteriore miglioramento del sistema di collegamento viario fra la Cittd e I'Universita della Basilicata tramite
la realizzazione di un’area di interscambio del servizio del TPL allocata nell'area Universitaria/ospedaliera
di Macchia Romang;

- miglioramento del rapporto funzionale tra I'Universita e la Citta, mediante una serie di interventi, quali,

giornate di studi e laboratori tecnici caratterizzati dal confronto su riqualificazione aree degradate,

sicurezza sismica, mitigazione rischio idrogeologico e tecniche innovative nel campo dell’edilizia;
lo sviluppo dell'atiuazione del progetto “Unitown” di cui alfAccordo Quadro sottoscritto in data

19/05/2015 tra il Comune di Potenza e I'Universita di Basilicata, finalizzato allo sviluppo della

cooperazione nei settori che possono trarre vantaggio dalla collaborazione tra il mondo delia ricerca e

della formazione universitaria ed il Comune, in quanto Ente preposto alla programmazione, gestione e

sviluppo del territorio urbano e dei suoi servizi. Lattivita progettuale si esplica nelle seguenti aree; alta

formazione e ricerca; produzione e diffusione della cultura e della scienza, dimensione e relazioni
internazionali; immagine e futuro della citta; servizi e opportunita per gli studenti e i giovani della citt3;

- l]a promozione dei rapporti con I'Universita e le altre istituzioni universitarie, con gli Enti di ricerca presenti
sul territorio regionale, nazionale ed internazionale, con gli Enti di formazione, con le Associazioni, per lo
sviluppo di progetti e/o iniziative di interesse per il Comune. La promozione, altresi, di percorsi di
apprendimento formativo scuola-lavoro e universita-lavoro, l'istituzione di tavoli di concertazione,
permanenti e/o temporanei, per la definizione dei programmi e delle strategie del’Ente nonché le
iniziative in favore del terzo settore.

IN TEMA DI SERVIZI SOCIAL!:

- I'incremento del fondo economico per il sostegno dei cittadini bisognosi di aiuto;

- sviluppo del sistema integrato di interventi e servizi sociali, promuovendo il coinvolgimento dei diversi
soggetti istituzionali e del terzo settore secondo i principi di sussidiarietd, trasparenza e partecipazione;

IN TEMA DI CULTURA:
- Costituzione di uno sportello unico degli eventi (S.U.EV.) che possa semplificare le procedure burocratiche
per 'organizzazione di eventi ed iniziative;
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- censimento e coordinamento di tutte le molteplici Associazioni culturali presenti sul territorio al fine di
fornire loro il supporto logistico dell’Amministrazione comunale nella organizzazione di eventi, anche
mediante l'attivazione di procedure di partenariato, finalizzate ad accedere a finanziamenti comunitari
orientati alle attivita culturali;

- Pindividuazione ed infrastrutturazione di un‘area per F'insediamento degli spettacoli itineranti.

iN TEMA DI SPORT:

- Riqualificazione delle strutture sportive della citta (ad esempio ex Coni);
- partecipazione alla candidatura di “POTENZA CAPITALE EUROPEA DELLO SPORT 2021%;
- valutazioni in merito allo stadio della citta.

BENI MISURE

Indirizzi generali
Per quanto riguarda gli impianti sportivi, I'Ente ha svolto la propria attivita perseguendo
I'obiettivo del pii ampio contenimento possibile dei costi, pur cercando allo stesso
tempo di garantire al meglio la qualita dei servizi sportivi.
Per conseguire questo risultato, I'Ente ha adottato misure per la riduzione della spesa
attraverso |’ efficientamento energetico delle strutture sportive.
Per quanto attiene una possibile esternalizzazione dell'impianto natatorio lattuale
amministrazione ha ritenuto mantenere la gestione diretta dell'impianto ed avviato le
procedure per il potenziamento del personale. Nel frattempo & stato adottato una nuova
turnazione delle unithd di personale finalizzata a garantire le attivita di controllo e
sorveglianza della struttura durante l'orario di apertura della struttura senza alcun
supporto esterno.

IMPIANTO Obiettivi da perseguire

NATATORIO

Potenziamento del personale con ampliamento delia fascia oraria di apertura.

IN TEMA DI INDUSTRIA,PMI E ARTIGIANATO:

- Incentivazione e promozione dei prodott! artigianali locali

3 CRIGIMALE
4 5] 1L SEGRETA NERALE
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Sono in corso valutazioni prodromiche per il reperimento di aree cittadine dove tenere manifestazioni
episodiche o seriali, con finalita specifica di valorizzazione dei prodotti dell'artigianato locale.

-Valorizzazione del Centro Storico per creare opportunita in relazione alle attivita artigianali.

Sono in redazione atti per I'stituzione del “Mercatino del Vintage” in Centro Storico con la previsione
di partecipazione delle attivita artigianali.

Sono previste consultazioni con Associazioni di settore e di Via per il recupero di immobili sfitti del
Centro Storico, dove tenere eventi sperimentali di esposizione e vendita di prodotti commerciali ed
artigianali.

IN TEMA DI COMMERCIO-RETI DISTRIBUTIVE-TUTELA DEI CONSUMATORIL.:

Rivitalizzazione del tessuto commerciale del terriforio

Con D.C.C. n. 35 del 28/03/2020, & stato approvato il “Regolamento per la concessione correlata alla Tariffa
Rifiuti e al Cosap pagati dalfe attivitd commerciali ed artigianali ubicate in centro storico” per consentire, da
parte delle predette attivita, il recupero delle somme versate dall'l gennaio 2019 al 31 dicembre 2021

Sono in corso valutazioni per allargare la fruibilith dei predetti contributi.

Sono allo studio, per implementare la funzione di attrattore del Centro Storico attraverso l'apertura di
brands di richiamo, soluzioni, condivise sul piano urbanistico, per modificare le dotazioni di parcheggio
obbligatorie per I'avvio di attivita di medie strutture di vendita con sdv superiore a mg 250 nel territorio del
Centro Storico cittadino.

Con D.C.C. n. 16 del 7/03/2019, & stata ampliata la categoria merceologica dei prodotti ortofrutticoli soggetti
a vendita stagionale su aree pubbliche e il territorio cittadino non interdetto al commercio itinerante; &
stato, inoltre, abrogato il divieto di esercizio di commercio itinerante a breve distanza da fiere e mercati a a
salvaguardia e tutela della concerrenza.

Sono in corso valutazioni circa modifiche ulteriori del territorio non interdetto al commercio itinerante ed
ampliamento delle tipologie di posteggi temporanei per il commercio su aree pubbliche .

Sono in corso verifiche di fattibilita circa la delocalizzazione del percorso espositivo del mercato mensile e
delle fiere cittadine e, nelle more dell'individuazione di un'area adeguata per lo spostamento, della modifica
e riqualificazione del percorso espositivo esistente.

1.11 Strumenti di rendicontazione dei risultati

Nel corso del mandato amministrativo, i programmi e gli obiettivi contenuti nel DUP saranno oggetto
di verifica come di seguito indicato:

* in sede di ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi nel rispetto di quanto previsto

dallarticolo 147 quater del D, Lgs. n. 267/2000:

" con l'approvazione del rendiconto di gestione;

* con la relazione di fine mandato ai sensi deli'art. 4 del D.Igs. 149/2011.
I documenti e atti di cui sopra saranno pubblicati sul sito istituzionale dell'Ente al fine di assicurare la pil
ampia e diffusione e conoscibilith degli stessi.
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2. SEZIONE OPERATIVA

La Se0 ha carattere generale e contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto del
processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS
del DUP. In particolare, la Se0 contiene la programmazione operativa defl'ente avendo a riferimento un
arco temporale sia annuale che pluriennale.

Il contenuto della SeQ, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS, costituisce giuda
e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione dell’'ente.

La SeO & redatta, per il suo contenuto finanziario, per competenza con riferimento all'intero periodo
considerato, e per cassa con riferimento al primo esercizio, si fonda su valutazioni di natura economico-
patrimoniale e copre un arco temporale pari a quello del bilancio di previsione.

La SeQ supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio.

La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che I'ente intende realizzare per conseguire gli
obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono
individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere.

Per ogni missione sono individuati gli aspetti finanziari, sia in termini di competenza con riferimento
all'intero periodo considerato, che di cassa con riferimento al primo esercizio, della manovra di bilancio.

La SeQ ha i seguenti scopi:

» definire, con riferimento all'ente e al gruppo amministrazione pubblica, gli obiettivi dei programmi
all'interno delle singoie missioni. Con specifico riferimento allente devono essere indicati anche i
fabbisogni di spesa e le relative modalita di finanziamento;

"= orientare e guidare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta; -

n costituire il presupposto dell’attivita di controlle strategico e dei risultati consegum dall’ente con
particolare riferimento allo stato di attuazione dei programmi neil’ambito delle missioni e alla
relazione al rendiconto di gestione.

Tale Sezione & stata strutturata, in una prima parte nella quale vengono individuati gli obiettivi operativi per
ciascun Programma di bilancio all'interno delle specifiche Missioni, ed una seconda parte con la quale si
rappresenta la c.d. programmazione di dettaglio riferita al fabbisogno del personale, alie opere e ai lavori

pubblici, alla valorizzazione ed alienazione degli immobili ed al programma annuale delle forniture e dei
servizi.
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2.1 PARTE PRIMA

2.1.1 Descrizione dei programmi e degli obiettivi operativi del'Ente

Le linee strategiche individuate nella Sezione Strategica vengono tradotte in obiettivi operativi, che possono
avere sia valenza annuale che pluriennale.

2.1.2 Obiettivi operativi classificati per missioni di bifancio

Missione: 01 - SERVIZI ISTITUZXONALY, GENERALI E DI GESTIONE

Finalita e motivazioni delle scelte

In questa missione sono inclusi diversi programmi e quindl attivitd: dal funzionamento degli organi istituzionali, alla
programmazione economica e finanziaria, alle politiche del personale, dei sistemi informativi, del pattimonio, al funzionamento dei servizi
demografici e dell'ufficio tecnico. Le finalith da conseguire possono essere cost individuate:

Partecipazione dei cittadini alfle attivitd dellEnte;

Comunicazione alla comunita dellattivitd e delle decisioni deli'amministrazione comunale;

Privilegiare la trasparenza e l'efficienza per dare risposte soddisfacenti ai bisogni dej cittadini;
Migliorarmento della gestione del patrimonio comunale per renderlo produttivo ed aumentare la redditivitd:
Miglioramento politica delle entrate, velocizzando Je varie fasi e ridurre | tempi della riscossione;

+  Semplificazione delle procedure amministrative (rilascio certificati, atti, concessionl, autorlzzazioni;

+  Digitalizzazione attl.

Programmi della Missione

01.01 - Organi istituzionali

»  Miglioramento della comunicazione istituzionale e partecipazione dei cittadini nella gestione della cosa pubblica

«  Mantenimento dell'attivita ordinaria

01.02 - Segreteria Generale

»  Perseguimento dei principi di legalita, trasparenza e semplificazione, monitoraggio e aggiornamento del Piano della Prevenzione della
Corruzione;

+  Mantenimento dell'attivita ordinaria

01.03 - Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato

"+ Attuazione del nuovo ordinamento contabile armonizzato, consolidamento procedure del!a fatturazione elettronica e deIIo split payment

istitizionale e commerciale, miglioramento forme di controllo delle socletd partecipate, razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica

+  Mantenimento dell'attiviti ordinaria

01.04 - Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali

+  Velocizzazione delle fasi delle entrate e riduzione dei tempi di riscossione e lotta all'evasionefelusione

+  Mantenimento dell'attivita ordinaria

01.05 - Gestione beni demaniali e patrimoniali

»  Valorizzazione dei bent immobill, valorizzazione dei boschi con eventuale taglio di piante, revisione dei canoni di locazione dei fabbricati
e del terreni e alienazione degli immonbili

*  Mantenimento dell'attivita ordinaria

01.06 - Ufficio Tecnico

»  Miglioramento defla programmazione delle attivita, controlfo dell'abusivismo, evasione pratiche di condono

+  Mantenimento dell'attivita ordinaria

01.07 - Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile

»  Accelerazione di tempi di rilascio certificati, carta d'identitd, sensibilizzazione all'uso dell'autocertificazione, mantenimento dell'attivith
ordinaria

01.08 - Statistica e sistemi informativi

+  Rigualificazione dei sistemi software e hardware in uso, creazione fmiglioramento reti;

+  Mantenimento dell'attivita ordinaria

01.09 - Assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali

s Mantenimento dell'attivita ordinaria

01.10 - Risorse Umane

» Riorganizzazione della struttura organizzativa dellEnte, valorizzazione delle risorse al fine di incrementare {'efficienza dell'Ente

s  Mantenimento dell'attivita ordinaria

01.11 - Altri servizi Generali

» _Evitare contenzioso e privilegiare gli accordi bonari / atti transattivi per evitare eventuali ulterlori spese a carlco dellfamministrazione.
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Risorse finanziarie impiegate per i programmi della Missione 01

Titolo Previsione 2019 | Previsione 2020 | Previsione 2021 | Previsione 2022

Titolo 1: Spese correnti competenza 2222127768 16.742.295,31 17.131.521,86 16.076.132,60
di eui fondo plurlennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 2: Spese in conto capitale | competenza 2.831.020,20 1.240.500,89 14.000,00 14.000,00
di cut fondo plurlennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 3: Spese per incremento di | competenza 0,00 0,00 0,00 4,00
attivitd finanziarie di cul fondo piuriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Missione 01: Servizi campetenza 25.052.297,88 17.982.796,20 17.145.521,86 " 16.090.132,60
generali e istituzionali di cui fondo pluriennate vincolato 0,00 ; 0,00 . 0,00 ' .o'go

Missione:

02 - GIUSTIZIA

Finalitd e motivazioni delle scelte
La gestione degli Ufici Giudiziari, a far data dal 01/09/2015, & passata al Ministero della Giustizia. L'Ente & tenuta a garantire 19
manutenzione straordinara delfimmobile di proprieta e fornisce supporto tecnico-amministrativo con proprio personale, con relativg
rimbarso del costo da parte del Ministero.

Le spese previste, oltre a quelle de! citato personale, sono costituite dal pagamento della quota interesst passivi per mutui contratti negli
anni precedenti dall'ente proprietario.

Risorse finanziarie impiegate per i programmi della Missione 02
Titolo Previsione 2019 ! Previsione 2020 | Previsione 2021 | Previsione 2022
Titolo 1: Spese correnti . competenza © | . 104.814,50 - 100.640,00 90.640,Q0 82,500,00
‘ di cut fondo pluriennale vincolatc-z 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 2: Spese in conto capitale § competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cul fando pluriennate vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Missione 02: Giustizia compatenza R 104.814,50 " 100.640,00 90.640,00 " §2.500,60
B ! SR i i fnndr;| pluriennale vincotato 0,00 : 0,00 ' 0,00 6,00
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Missione: 03 - ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA

Finalitd e motivazioni delle scelte :
Assicurare la sicurezza pubblica in tutte fe sue forme: sociale, stradale, lavoro, territorio, per di migliorare la qualita di
vita dei cittadini. Coordinamento e monitoraggio dei programmi connessi alfordine pubblico e alla sicurezza in ambito
locale e territoriale. Attivita di polizia stradale per la prevenzione e la repressione di comportamenti illeciti tenuti nel
territorio di competenza dell'ente.

Contrasto alfabusivismo su aree pubbliche, ispezioni presso attivitd commerdiali, controllo delle attivitd artigiane e
commerciali, degli esercizi pubblici, dei mercati al minuto e all'ingrosso, vigilanza sulla regolarita delle forme particolari di
vendita.

Programmi della Missione
03.01 - Polizia Locale e amministrativa

+  Potenziamento della vigilanza su strada;

s Contrasto all'abusivismo edilizio;

+  Contrasto allabusivismo su aree pubbliche;

»  Mantenimento dell'attivita ordinaria;

03.02 - Sisterna integrato di Sicurezza Urbana

+ Monitoraggio e espletamento di attivitd In materia di sicurezza pubblica;

*  Promozione e formazione di campagne di sensibilizzazione dei giovant alla slcurezza, al rispetto degli
altii e della cosa pubblica;

La Polizia Locale svolge,in primis, alla luce della legge n. 65/1986 (e ss.mm.ii.) e della legge della
regione Basilicata n. 41/2009 (e ss.mm.ii.),tutte quelle funzioni che garantiscono la ordinata e civile
convivenza delle popolazioni su base territoriale,anche in collaborazione con le altre forze di Polizia presenti
sultenitorio. Sono incluse le attiia di supporto alla programmazione, al coordinamento e almonitoraggo delle
relatie poltithe messe in atb daf Amminktrazione comunale e I'elaborazione di progetti volti all'aumento della
. sicurezza reale e/o percepita negli spazi pubblici. L a messa aregime del sistema di videosorveglianza.
" el centro " storio dela citté(costituitodaSZteIecameretutte,gié,instaIlate),
Iinstallazionedialtre20telecamereneipressidell’lstitutoComprensivoStatale“G.Leopardi”scuola
Primaria“G.Rodari”sita  inC/da Bucaletto e nei pressi dell'lstituto Comprensivo
Statale“G.Leopardi””sito in via Cirillo Potenza; lo studio di fattibilita per la allocazione di un terzo
rilevatore di velocita sulla S.S.n.7Var/b“Variante di Potenza”Km467+0,68({come deliberato dalla G.C.
con provvedimento n. 42del 31/01/2019),cosi come il coordinamento tra le diverse forze dell'ordine e
pubbliche amministrazioni, sono alcuni degli strumenti messi in capo o programmmati da
questa Polizia Locale per assicurare una vigilanza preventiva e capillare della cittd. Costanti del
servizio sono la promozione e formazione di campagne di sensibilizzazione dei giovani e di formazione alla
sicurezza, al rispetto degli altri e della cosa pubblica. In questo quadro, la Polizia Locale svolge le funzioni
ed | compiti istituzionali previsti dalla vigente legislazione statale e regionale, dallo statuto e dai
regolamenti, speciali e locali, ottemperando altresi alle disposizioni amministrative emanate dagli Enti e
dalle Autoritad competenti, secondo I'ultimo macromodelto approvato con deliberazione diG.C.n.172/2019.

La Polizia Locale, nell'osservanza della vigente normativa, provvede a:
+ esercitare le funzioni indicate nella Legge 7 marzo 1986 n. 65 e nella Legge Regionale 29
dicembre 2009 n.41less.mm.ii.;
¢ svolgere i servizi di Polizia Stradale, ai sensi del Decreto Legislativo 30 aprile 1992, n.285 e
successive modificazioni ed integrazioni;

» vigilare sull'osservanza delle leggi, dei regolamenti e d'ogni altra disposizione normativa
emanata dall'Autoritd competente,con particolare riferimento a quelle concernenti:la polizia
urbana e rurale, l'edilizia, il commercio in ogni sua forma, i pubblici esercizi, e attivita
ricettive ed ogni altra attivita regolamentata dalle leggi diP.S. le attivitd produttive, I'igiene e
sanita pubblica, la tutela deli'ambiente;
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prestare opera di soccorso nelle pubbliche calamita e disastri, nonché nel case di privati infortuni;

assolvere alle funzioni di polizia amministrativa attribuite agli Enti Locali, nei limiti e nelle forma di
legge;

assolvere alle funzioni di controllo e lotta all’'evasione tributaria;

accertare gli illeciti amministrativi e penali e curarne I'iter procedurale sino alla conclusione del

procdivenio

prestare servizio d'ordine, di vigilanza di scorta e di rappresentanza necessari all'espletamenta delle
attivita istituzionali del Comune;

svolgere le funzioni attinenti alla tutela e alla salvaguardia della sicurezza pubblica, del
patrimonio pubblico e privato,dell'ordine, del decoro e della quieta pubblica;

cotlaborare, nei limiti e nelle forma di legge, nell'ambito delle proprie attribuzioni, con le alire forze
dipolizia;

esercitare il controllo sugli abusi ed irregolarita edilizie e di inquinamento acustico ed atmosferico
delle aree cittadine, nonché s u qualsiasi violazione connessa ai danni del patrimonio civico;

attraverso ke Unia Oparatie {sutirate seconcod novo mocelo
oganzaticapprovatooon detenminadonen, 102/2018esssmimioaretuth ke parte  relatim dfattivithaccessoria e
complementare per lo svolgimento dei servizi istituzionali necessari per non vanificare illavoro
degliaddetti alla viabilitafiterdei verbali e formazione dei ruoli, sequestri o confische ecc.), nonché
crganizzare corsi formativi einformatid;

curare liter dei verbali di accertamento di violazione e dei ruoli (elenco dei debitori) con
eventuale archiviazione, rateizzazione deiverbali;

non ancora iscritti a ruolo rateizzazione delle cartelle esattoriali, servizio di riscossione dic a $sa;
rinvenire e nconsegnare documenti efo oggeth sequestro e/fo conﬁsca mezzi;’
gestire il PEG, gli att del bilancio di previsione e le attivitd complementari;

prepara le memorie difensive per ricorsi avverso i verbali relativi alle infrazioni al Codice della
Strada; rappresentare |'Ente nei contenzioni innanzi al Giudice di Pace;

svolgere tutte le attivita connesse alla depenalizzazione;
predisporre le attivita di educazione stradale {art. 220 Codice delia Strada};
predisporre/aggiornare i regolamenti di competenza;

controllare e gestire l'iter burocratico - amministrativo dei veicoll di servizio del Corpo e della
strumentazione in dotazione;

gestire gli obblighi in materia di trasparenza e anticorruzione — Decreto Legislativo 33/2013 - e
privacy;

gestire | procedimenti amministrativi connessi con 'amministrazione delle risorse umane;
protocolle atti;
ricevere le istanze, querele e denunce dei cittadini;

gestire le attivita di fornitura di beni e servizi per il Comando di PoliziaLocale.

; QRIGINALE
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TUTELA DELLA CITTA’

La Polizia Locale, nell'osservanza della vigente normativa, provvede, altresi, a:

attuare il controllo e la prevenzione in materia di sicurezza stradale, effettuare il servizio di vigilanza
scuole,nei parchi e nei principali luoght di aggregazione;

» effettuare controlli su eventuali occupazioni abusive di alloggi comunali o di propriet3 dell’ ATER;

prestare |'assistenza agli altri organi dell'Ente per I'esecuzione di provvedimenti di sgombero di
alloggi comunali efo strutture prefabbricate pubbliche occupate senza titolo;

curare l'intera procedura correlata ai rilievi dei sinistri stradali, con corrette comunicazioni
all'autoritd giudiziaria, alla prefettura ed eventuali altri enti efo uffici interessati, nonché ad
espletare le indagini delegate dall’autoritd giudiziaria;

espletare le informazioni richieste, nonché le notifiche degli att

curare le attivitd connesse al rinvenimento ed alla riconsegna dei veicoli risultati oggetto di furto;
istruire ed eseguire le pratiche relative ai trattamenti sanitari obbligatori efo agli ASO;

approntare |'attivita di sicurezza stradale per consentire il corretto svolgimento degli eventi e delle
manifestazioni civili, religiose,sportive;

la rimozione deiveiool,

TUTELA DEL CONSUMATORE E DEL TERRITORIO

La Polizia Locale, nell'osservanza della vigente normativa, provvede a:

curare di concerto conil S U A Pidiversi aspetti legati alle attivitd commerciali, esercitate su
area privata, commetcio su area pubblica, pubblici esercizi, locali di pubblico spettacolo ecc./-

espletare le attivita di controllo degli esercizi commerciali su area privata (in sede fissa),anche
in collaborazione con altre forze di Polizia o con specifici Uffici. | controlli deli'attivitd commerciali
su area pubblica sono rivolti in particolare ai mercati scoperti o rionali, nonché al commercio
itinerante e ai chioschi fissi, e tendono a reprimere I'ambulantato abusivo;
espletare il controllo dei pubblici esercizi oltre al controlli sulle autorizzazioni e al rispetto dell’igiene
e degli alimenti e delle bevande;nonché sul possesso dei titoli necessari ad effettuare
intrattenimenti musicali o altre attivita. Altri controllivengonoesercitatipressole
discoteche e attivita di pubblico spettacoloe intrattenimento, le attivitd recettive, i distributori di
carburantiecc.;
svolgere attivitda di controllo sulle occupazioni di suolo pubblico sia in relazione alle attivita
commerciali, sia alle attivita dei pubblici esercizi, sia in ordine alle occupazioni derivanti da cantieri
stradali, installazione insegne tuminose,ecc.;
estrinsecare la propria attivita nel campo dell'inquinamento idrico, atmosferico e acustico, nella
verifica degli scarichi in acque pubbliche, nell'accertamento del disturbo della quiete pubblica e
nella regolarita dello smaltimento rifiuti;
attuare il controllo del territorio verificando i cantieri edili, eventuali attivita edilizie abusive,
avvaiendosi, quali ausiliari di P.G., anche dei tecnici comunali;
attraverso le UU.0O. “Sistemi interni e Logistica, Polizia Giudiziaria, Protezione Civile, Viabilita e
Sicurezza Urbana - Infortunistica Stradale, Ruoli/depenalizzazioni/Videosorveglianza, Gestione
Sanzioni, Tutela Ambientale — Decoro Urbano — Informazioni, Accertamenti Antievasione fiscale-
SNotifiche, Ricorsi, Antiabusivismo Edilizio, Commercio/Annona cura le indagini delegate Notffiche, Ricorsi,
Antiabusivismo Edilizio, Commercio/Annona” cura leindagini delegate dallAutorith Giudiziaria, quelle richieste da altre

66




forze di Polizia, svolge quelle relative a segnalazioni varie, curandone l'iter completo sino all'invio
all’Autorita Giudiziaria della relativainformativa.

Risorse finanziarie impiegate per i programmi defla Missione 03

Titolo Previsione 2019 | Previsione 2020 | Previsione 2021 | Previsione 2022

Titolo 1: Spese correnti competenza 4,455.739,99 4.335.147,46 4.767.922,15 4.610.666,68
di cui fondo plurlennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 2: Spese in conto capitale | competenza 169.374,52 100.000,00 92.718,39 92.718,39
di cul fondo piuriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 3: Spese per incremento di { competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
attivita finanziarie di cut fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Missione 03: Ordine | competenza 4.625.114,51 4.435.147,46| . 4.860.640,54| - - 4.703.385,07
Pubblico e sicurezza di cul fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 ) (}'qo ' 0,00

b
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Missione: 04 - ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO

Finalita e motivazioni delle scelte
Garantire il diritto allo studio e alla formazione, mediante il sostegno agli istituti operanti sul territorio, agli studenti e alle famiglie.
Assicurare la manutenzione dell'edilizia scolastica, I acquisto di arredi, ed interventi sugli edifici, gli spazi verdi, destinati alle scuole che
erogano istruzione primaria, secondaria inferiore e secondaria superiare,
Garantire il sostegno alla frequenza scolastica degli alunni disabili e per lintegrazione scolastica degli alunni stranieri.
Programmi della Missione
04.01 - Istruzione prescolastica
«  Mantenimento delle convenzioni con le scuole dell'infanzia presenti sul territorio e sostegno alle stesse;
+  Manutenzione ordinatia e straordinaria edifici scolastici;
+  Mantenimento dellattivita ordinaria:
04.02 - Altri ordini di istruzione non universitaria
«  Manutenzione ordinaria e straordinaria degli edifici scolastici;
»  Altre attivita legate al diritto allo studio;
+  Mantenimento dell'attivita ordinaria;
04.06 - Servizi ausiliari allistruzione
+  Mantenimento e miglioramento qualita del trasporto scolastico;
»  Miglioramento qualith della mensa scolastica;
«  Sostegno alla frequenza scolastica degli alunni disabili;
s  Mantenimento dell'attivita ordinaria;
04.07 - Diritto allo studio
»  FErogazione di fondi alle scuole;
»  Borse di studio, buonhi libro, sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno degli alunni non ripartibili;

Risorse finanziarie impiegate per i programmi della Missione 04

Titolo . . Previsione | Previsione 2020 | Previsione 2021 | Previsione 2022
. ’ : : ) : .2019° : : ) : : ’

Titolo 1: Spese correnti competenza 4.492.010,23 4,160,556,30 4.326.542,79 4,018.299,99
di cul fondo puriennate vincolato 0,00 0,00 0,00} 3 0,00
Titolo 2: Spese In conta capitale competenza 2.429,159,56 4.331.202,45 2.035.600,00 35.600,00
di cui fondo pluriennate vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 3: Spese per incremento di | competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
attivitd finanziarie di cul fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Missione 04: Istruzione competenza 6.921.169,79 8.491,758,75 6.362.142,79 4.053.899,99
e diritto alle studio di eui fondo pluriennale vincolato 0,00 . 0,00 0,00 0,00
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Missione: 05 - TUTELA E VALORIZZAZIONE BENI E ATTIVITA' CULTURALI

Finalita e motivazioni delle scelte

Investire nelle attivita per il sostegno, la ristrutturazione e la manutenzione di strutture di interesse storico e artistico (monument,
edifici e luoghi di interesse storico e architettonico) per la conservazione, la tutela del patrimonio storico ed artistico. Promuovere 1a
ricerca storica e ariistica correlata ai beni storici ed artistici del'ente e per le attivita di realizzazione di iniziative volte alla promozicne,
alleducazione e alla divulgazione in materia di patrimonio storico e artistico defl'ente. Manutenzione stracrdinaria, la ristrutturazione e
il restauro di biblicteche, pinacoteche, musei, gallerie d'arte, teatri.

Promuovere la realizzazione, il funzionamento o il sostegno a manifestazioni culturali {concerti, produzioni teatrali e cinematografiche,
mostre d'arte, ecc.).

Programmi della Missione -
05.01 - Valorizzazione dei beni di interesse storico
e Recupero del patrimonio storico;
05.02 - Attivitd culturali e interventi diversi nel settore culturale
« Potenziamento della biblioteca;
»  Promozione di interscambio culturale;
s  Svolgimento manifestazioni ed iniziative di carattere culturale per la collettivita;
e  Svolgimento iniziative culturali in collaborazione con le scuole del territorio;
e  Mantenimento attivith ordinaria;

Risorse finanziarie impiegate per i programmi della Missione 05
Titolo Previsione | Previsione 2020 Previsione 2021 | Previsione 2022
2019
Titolo 1: Spese correnti competenza 1.773.464,44 1.050.378,14 1,090.,657,48 1.006.872,19
di cul fondo plurlennale 0,00 0,00 0,00 0,00
vincolato
Titolo 2; Spese in conto capitale |competenza 937.752,52 860.992,32 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale | 0,00 . 0,00 . 0,00 0,00
. ~ {vincolato . .
Titolo 3: Spese per incremento | competenza 0,00 ¢,00 0,00 0,00
di
attivitd finanziarie di cui fondo pluelennale 0,00 0,00 0,00 0,00
vincolato
Totale Missione 05; .~ { competenza : 2.711.216,96 1.911.370,46 | 1.090.657,48| - 1.006.872,19
Valorizzazione benie .. | dicuifondo pluriennale i 0,00 cg00|. 0 g0l 0 o000
[ - N v ] vincolato ot S IS : . 2 RS B
attivita culturali SRR : : R
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Missione: 06 - POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERQ

Finalith ¢ motivazioni delle scelte

Le politiche dello sport dovranno svolgere una funzione essenziale a sostegno dello sviluppo e del radicamento della pratica sportiva,
ritenuta essenziale per il miglioramento della qualita della vita per tutti i cittadini. Investire nelle attivith di sostegno di iniziative e
manifestazioni sportive amatoriali e dilettantistiche; nelle attivita di promozione e diffusione della pratica sportiva in coltaborazione con
assoclazioni sportive dilettantistiche locali, enti di promozione sportiva, societa e circoli senza scopo di lucro, centri di aggregazione
giovanile.

Realizzazione di progetti e interverti specifici per la promozione e diffusione delle attivita e iniziative sportive e motorie rivolte a tutte Ie
categorie di utenti.

Promuovere Fautonommia e | diritt dei giovani, ivi compresa la produzione di informazione di sportello, di seminari e di iniziative

divulgative a sostegno dei giovani. Promuovere iniziative rivolte ai giovani per lo sviluppo e la conoscenza dell'associazionismo e del
volantariato.

Programmi della Missione
06.01 - Sport e tempo libero

»  Promozione della collaborazione con le societa sportive del territorio;

»  Promozione della gestione delle societa sportive in forma associata;

*  Svolgimento di manifestazioni sportive;

*  Manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti sportivi;

+ Affidamento a terzi della gestione degli impianti sportivi, con particolare riguardo allesternalizzazicne della Piscina comunale;
06,02 - Giovani

+ Favorire 'aggregazione dei giovani;

Risorse finanziarie impiegate per i programmi della Missione 06

Titolo Previsione ! Previsione 2020 Previsione 2021 | Previsione 2022

2019
Titelo 1: Spese correnti i competenza | . 1.228,209,15 - 1.021,608,72 . 1.168.296,98 1.011,785,70
' di cul fondo pluriennale vincolato 0,00 - 0,00 ' 0,00 0,00
Titelo 2: Spese in conto capitale competenza 2.658.074,38 1.546.668,47 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincalato 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 3: Spese per incremento di | competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
attivita finanziarie di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
Totalé Missione 06: Politica competenza o . -3.886.283,53| 2.568.277,19 1.163.296,93 ©71,011,785,70
giovanile, sport e tempo libero | di cul fondo pluriennalevincolate |~ 0,00 . ‘000 0,00 T 00
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Missione 07 — Turismo

Finalita e motivazioni delle scelte
Le azioni che saranno intraprese hanno quale principale finalit lo sviluppo del turismo che dovra essere incentivato In medo da
divenire rilevante per l'economia locale.

Promucvere e organizzare di campagne pubblicitarie, per la produzione e la diffusione di materiale promozionale per 'mmagine del
ferritorio a scopo di aftrazione turistica.

Pragrammazione e partecipazione a manifestazioni turistiche per la promozione delle tipictd agro-alimentari e i prodotti artigianali
locali,

Programmi della Missione
07.01 - Sviluppo e valorizzazione del turismo
¢ Qrganizzazione ufficio informazione sul territorio

¢ Azioni di promozione turistica del territorio

Risorse finanziarie impiegate per i programmi della Missione 07

Titolo Previsione | Previsione 2020 ] Previsione 2021 | Previsione 2022
2019

Titole 1: Spese correnti competenza 10.600,00 20.000,00 10.000,00 10.0600,00

di eul fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 2: Spese in conto capitale competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

di cul fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

[ Titolo 3: Spese per incremento di | competenza . 6000 0,00 . 0,00 0,00
attivita finanZiarie . di cui fondo pluriennale vincolato : 0,00 |- 0,00 . 0,00 ) 0,00:.

Totale Missione 07: Turismo competenza . 10.000,00 20.000,00( - 10.000,00 10.000,00

di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 .0,00 . 0,00 0,00

Q NALE
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Missione: 08 - ASSETTO TERRITORIO ED EDILIZIA ABITATIVA

Finalitd e motivazioni delle scelte
Adeguata pianificazione del territorio a livello comunale e regionale al fine di garantire la sicurezza dei cittadini e preservare una
risorsa indispensabile per il futuro,
Migliorare l'arredo urbano e it miglioramento qualitativo degli spazi pubblici esistenti.
Monitaraggio e valutazione delle attivita di sviluppo abitativo, per lo sviluppo € la regolamentazione degli standard ediliz.
Programmi delfa Missione
08.01 - Urbanistica e assetto del territorio
+  Programmazione degli interventi sulf'arredo urbano
+ Mantenimento attivita ordinaria
08.02 - Edifizia residenziale pubblica e locale e plani di edilizia economico-popolare
¢ Valutazione delle attivita di sviluppo abitativo

Risorse finanziarie impiegate per i programmi della Missione 08

Titolo Previsione | Previsione 2020 | Previsione 2021 | Previsione 2022
2019

Titolo 1: Spese correnti competenza 1.285.163,54 1.142.277,82 1.168.047,18 1.174.772,58
di cul fondo plurlennale vincelato 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 2: Spese in conto capitale competenza 9.294.913,53 8.397.473,00 0,00 0,00
di cut fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 3: Spese per incremento di | competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
attivitd finanziarie di cut fondo plurlennale vincclato 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Missione 08: Assetto 9°mPEte“13 _ g 10.580.077,07 $.539.750,82 © 1.168.047,18 1.174.772,58
tertitorio, edilizia abitativa - | dicuifondo pluriennale vincolato 000f - 0,00 ' ¢,00 0,00
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Missione: 09 - SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE

Finalitd & motivazioni delle scelte
Valorizzazione, tutela e salvaguardia del territorio, del fiumi, dei canali e dei collettori idrici, finalizzate alla riduzione del rischio
idraulico, alla stabilizzazlone dei fenomeni di dissesto idrogeologico, alla gestione e all'ottimizzazione dell'uso del demanio idrico, alla
difesa dei versant! e delle aree a rischio frana, al monitoragglo del rischio sismico. Predisposizione sistemi di cartografia e def sistema
informativo territoriale (banche dati geologica e dei sucli, piani per l'assetto idrogeologico, i piani straordinari per le aree a rischio
idrogeologico.
Sostegno delle attivith degli enti e delle assoclazioni che operano per la tutela delfambiente. Formulazione piani e dei programmi
destinati alla promozione della tutela del'ambiente, inclusi gli interventi per l'educazione ambientale.
Protezione delle bindiversitd e dei benl paesaggistici, protezione naturalistica e faunistica e gestione di parchi e aree naturali.
Tutela dell'arla e del clima, alla riduzicne dellinquinamento atmosferico, acustico e delle vibrazioni, alla protezione dalle radiazioni.
Programmi della Missione
09.01 - Difesa del suolo

« Monitoraggio e contrallo periodico del territorio per la cura delfo stesso

«  Attivita di difesa del suolo
09.02 - Tutela valorizzazione e recupero ambientale

* Monitoraggio e controllo periodico del territorio

« Azioni di educazione ambientale
09.03 - Rifluti

e Isole ecologiche per il servizio di raccolta rifiuti speciali

« Miglioramento attivita ordinaria

Risorse finanziarie impiegate per i programmi della Missione 09

Titole Previsione | Previsione 2020 | Previsione 2021 | Previsione 2022

2019
Titolo 11 Spese corranti competenza . ) 1.279,712,74 1.393,959,02 . 1760.962,20| - 1.917.750,00
' ' di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 ' 0,00 0,00 0,00
Titolg 2: Spese in conto capitale competenza 8.264.,082,55 1.421.000,00 1.900.000,00 3.000.000,00
di cul fondo plurlennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
Titolo 3: Spese per incremento di | competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
attivita finanziarie di cul fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale_Missione 09: S\filuppo competenza 9.543.795,29 2,814.959,02 3.660,962,20 4.917.750,00
sostenibile é tutela ambiente | di cuifondo pluriennale vincolato 0,00 ' 0,00 0,00 0,00
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Missione: 10- TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA

Finalita e motivazioni delle scefte
Attivita e servizi connessi al funzionamento, allutilizzo, alla costruzione ed alla manutenzione dei sistemi e delle infrastrutture per i
trasporto pubblico urbano, ivi compreso i trasporto su gomma e il trasporto meccanizzato. Garantire lo svolgimento dei servizi di
trasporto urbano. Costruzione, manutenzione e miglioramento delle infrastrutture e dei sistemi di trasporto urbano.
Miglioramento delfa viabilith e della dircolazione stradale, mediante la gestione, I'utilizzo, la costruzione e la manutenzione, ordinaria e
straordinaria, delle strade e delle vie urbane, di percorsi pedonali, delle strutture di parcheggio e delle aree di sosta a pagamento.
Riqualificazione delle strade, incluso I'abbattimento delle bartiere architettoniche.
Programmi della Missione
10.02 - Trasporto pubblico locale

*  Gestione contratto servizio trasporio urbano
10.05 - Viabllita e infrastrutture stradali

+  Riordino viabilit urbana e interventi di manutenzione ordinaria alla viabifita

= Mantenimento delle atlivitd ordinarie

Risorse finanziarie implegate per i programmi delia Missione 10

Titolo Previsione | Previsione 2020 | Previsione 2021 | Previsione 2022
2019

Titolo 1: Spese correnti competenza 11.636.086,87 11.202.313,30 11.503.697,29 3.891.332,45
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 c,00 0,00

Titolo 2: Spese in conto capitale competenza 14.736.647,31 9.945,807,00 3.700.000,00 0,00
di cui fendo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 3: Spese per incremento di | competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
attivith finanziarie di cul fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Missione 10: Trasporti | competenza - 26.372.734,18 21.148.120,30 15.203,697,29 3.891.332,45
e diritto alla mobilith di cii fando pluriennale vinotate | 0,00 0,00 - 0,00] ' 0,00
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Missione: 11 - SOCCORSO CIVILE

Finalita e motivazioni delle scelte

Salvaguardia del cittadini e de! territorio mediante attivita relative a interventi di protezione (gestione degli eventi calamitosi, lotta
agli incendi, etc.), per la previsione, la prevenzione, il soccorso e If superamento delle emergenze. Sostegno del volontariato che
opera nellambito della protezione civile e programmazione, coordinamento e monitoraggio degli interventi di protezione civile sul
territorio, nonché per le attivitd in forma di collaborazione con le altre amministrazioni competenti in materia. Prevenzione per
fronteggiare calamita naturali.

Programmi della Missione

11.01 - Sistema di Protezione Civile
¢  Piano Comunale di Protezione Civile e sperimentazione azioni previste ne! Piano
« Individuazione sito di coordinamento in situazioni di emergenza
«  Mantenimento delle attivitd ordinarie

La Protezione Civile invece, si occupa:

¢ de! coordinamento e direzione delle attivitd di protezione civile, pronto intervento sismico e delle
emergenze per tutti gli interventi calamitosi;della promozione e coordinamento nella redazione dei
progetti integrati per la sicurezza;

¢ delladozione in ambito comunale delle attivitd di prevenzione dei rischi stabiliti dai programmi e piani
regionali;

+ della predisposizione del piani comunali e/o intercomunali di emergenza anche nelle forme associative e
di cooperazione previste dalle leggi nazionali e regionali;

s delle attivitd connesse al funzionamento del Comitato Provinciale di protezione civile;
e della collaborazione con la Prefettura nella pianificazione delle emergenze;

« della costituzione di COC e gestione della sala radio operativa del comune e delle relative funzioni di
supporto di emergenza ai COM e CCS; : ' -

¢ delle iniziative di formazione e informazione in materia di Protezione Civile e di educazione alla
sicurezza;

o della gestione e del coordinamento de! Gruppo Comunale dei volontari della Protezione Civile per la
programmatzione e V'attuazione di attivita e serviz ordinarj;

+ della predisposizione e gestione delle esercitazione comunali per ja struttura comunale e per il gruppo di
volontari in materia di Protezione Civile per grandi rischi;

¢ del coordinamento con gli Uffici de! Corpo di Polizia Locale per I'attuazione di attivitd e servizi specifici,
compreso il supporto al Sindaco nella direzione e coordinamento dei servizi di soccorso e di assistenza
alla popolazione;

s alla tenuta dei magazzini di competenza.

Obiettivo prioritario & 'aggiornamento del Piano di Protezione Civile con formazione continua dei volontari e
feedback con l'utenza.

Risorse finanziarie impiegate per i pregrammi della Missione 11

Titolo : Previsione Previsione Previsione Previsione
2019 2020 2021 2022
Titolo 1; Spese correnti competenza 748.,495,77 720.783,89 716,326,19 715.917,22
di cal fondo plurlennale 0,00 0,00 0,00 0,00
vincolato
Titolo 2: Spese in conto competenza 409.843,09 0,00 0,00 0,00
capitale
di cul fondo plusiennale 0,00 0,060 0,00 0,00
vincolato
Titclo 3: Spese per competenza ' 0,00 6,00 0,00 0,00
incremento di
attivitd finanziarie di cui fondo pluriennale 0,00 0,00 0,00 0,00
vincoiato
Totale Missione 11: competenza 1.158.338,86 720.783,89 716.326,19 715.917,22
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Soccorse

civile di cui fondo pturiennale vincolate 0,00 0,00 0,00 0,00

Missione: 12 - DIRITTI SOCIALY, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA

Finalitd e motivazioni delle scelte

Favorire lintegrazione della persona nel contesto sociale ed economico in cui agisce, e soddisfare i bisogni della collettivita e delle
famiglie in particolare,

Garantire interventi a favore dell'infanzia e dei minori anche mediante 'elargizione di sussidi per interventi a sostegno delle famiglie

monogenitore o con figli disabili. Assicurare | servizi per bambini in etd prescolare (asili nido) per i finanziamenti a famiglie affidatarie.
Alleviare il disagio minorile,
Garantire servizi di sostegno alle persone inablli.
Assicurare l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi a favore degli anziani contro i rischi collegati alla vecchiaia (perdita di
reddito, reddito insufficiente, perdita dell'autonomia nello svolgere le incombenze quotidiane, ridotta partecipazione alla vita sociale e
collettiva, ecc.).
Garantire servizi ¢ sostegno a interventi in favore di persone soclalmente svantaggiate o a tischio di esclusione sociale (persone
indigenti, persone a basso reddito, emigrati ed immigrati, profughi, alcolisti, tossicodipendent, ecc)
Attivita per I'erogazione di servizi e il sostegno a interventi per le famiglie.
Aiuto alte famiglie meno abbienti ad affrontare i costi di locazione e delle spese correnti per la casa.
Gestione amministrativa delle concessioni di loculi, delle inumazioni, delle aree cimiteriali, delle tombe di famiglia, sorveglianza,
custodia e manutenzione, ordinaria e straordinarta, del cimitert.
Programmi della Missione
12.01 - Interventi per Infanzia e i minori e per asili nido
« Razionalizzazione dei servizi di asilo nido e gestione attivita di assistenza ai minori: gestione asilo nido, affidi ecc
12.02 - Interventi per la disabilith
»  Interventi assistenziali disabili: trasporto, assistenza, inserimento in istituti, soggiorni, ecc.
«  Abbattimento delle barrlere architettoniche nel territorio
12.03 - Interventi per gli anziani
+  Interventi assistenziali agli anziani: assistenza, inserimento in istituti;
«  Centrl di aggregazione specifici, anche mediante 'ausilio di volontariato e organizzazione soggiorno anziani
12.04 - Interventi per soggetti a rischio di esclusione sodiale
+ Gestione attivita di supporto a soggetti a rischio di esclusione sociale (contributi, assistenza, borse lavoro, ecc.)
12.05 - Interventi per le famiglie ; ‘ ' - | -
»  Gestlone attivita di supporto alle famiglie e valorizzaziohe del ruolo defla famiglia
12.06 - Interventi per il diritto alla casa
«  Servizio assistenza e contributi ad utenti meno abblent
12.07 - Programmazione del governo della rete dei servizi sociosanitari e sociali
+ (Gestione Piano soclale di zona
12.09 - Servizio necroscopico e cimiteriale
¢+ Gestione delle attivita legate al servizio necroscopico e cimiteriale;

Risorse finanziarie impiegate per | programmi della Missione 12

Titolo Previsione | Previsione 2020 | Previsione 2021 | Previsione 2022
2019

Titolo 1: Spese correnti competenza 8.034.548,25 7.174.782,97 5.502.498,71 4.761.431,37
di cul fondo plurlennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

Fitolo 2: Spese in conto capitale competenza 386.164,94 478.803,67 0,00 0,00
dl cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 3: Spese per incremento di | competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
attivith finanziarie di cul fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Missione 12: Politica competenza 8.420.713,19 7.653.586,64 | 5.502.498,71 4.761.431,37
sociale e famiglia di cisi fonde pluriennale vincolato 0,00 0,00 ' 0,00 0‘0°
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Missione: 14 - SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA'

Finalitd e motivazioni delle scelte

Incentivare lo sviluppo economico locale ha una duplice finalita: contrastare la crisi economica e rilanciare [a crescita del territorio
per renderlo maggiormente competitivo al fine anche di ridurre la piaga della disoccupazione giovanile e non, eliminare sacche di
poverta,

Promuovere interventi volti alla programmazione e allo sviluppo dei servizi e delle imprese manifatturiere, estrattive e edilizie presenti
sul territorio € delle piccole e medie imprese. Assicurare la vigilanza e la regolamentazione degll stabilimenti e del funzionamento degli
impianti.

Razionalizzazicne delta gestione dei mercati rionali e delle fiere cittadine.

Spottello unico per le attivita produttive (SUAP}.

Programmi della Missione
14.01 - Industria, PMI e Artigianato
« Incentivazione e promozione del prodott artigianali locali
e Valorizzazione del Centro Storico per creare opportunita in refazione alle attivith artigianali;
14.02 - Commerdio - reti distributive - tutela del consumatori
- Rivitalizzazione def tessuto commerciale del territorio
14.04 — Affissicne e pubblichkd
- Realizzazione PRIPP

Risorse finanziarie impiegate per i programmi della Missione 14

Titofo Previsione | Previsione 2020 | Previsione 2021 | Previsione 2022
2019

Titolo 1: Spese cortent competenza 457.645,30 481,895,71 496,081,44 500.731,79
di cui fondo pluriennate vincolate 0,00 0,60 0,00 0,00

Titolo 2: Spese in conto capitale | competenza ' © 634.597,581 2.000,00 Coo00| - 0,00
di cui fondo plurlennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 3; Spese perincremento di | competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
attivitd finanziarie di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Missione 14: Sviluppo . jcompetenza = - ' _' ' 1.092.242,88 483.89571} . ©496.081,44| - '_5_0_0,731,-,-9
economico e competitivité dt cui fondo pluriennale vincolate _ (j,oo . .0,00 - 0,00 o 0,00
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2.1.3 Obiettivi gestionali degli Organismi partecipati

Il nuovo quadro normativo che regolamenta i rapporti tra gli Enti proprietari e le societa pubbliche &
delineato dal D. Lgs. n. 175/2016 (Testo Unico delle societa partecipate).

La societa ACTA S.p.A., in quanto societa in house, & sottoposta alle specifiche norme previste per le societ?
pubbliche in materia di assunzioni, appalti e forniture, trasparenza ed anticorruzione, controllo dell’Ente
proprietario sull’attivita della societa, etc.

In coerenza con gli indirizzi e gli obiettivi approvati dal Consiglio dellEnte con delibera C.C. n. 44 del
28/03/2019 di approvazione del D.U.P. 2019/2021, si indicano di seguito gli obiettivi da assegnare alla
societa partecipata A.C.T.A. S.p.A. per il triennio 2020/2022, inerenti tutti i servizi alla stessa affidati
dall’Ente: gestione del servizio rifiuti, raccolta e smaltimento, altri servizi aggiuntivi, riscossione della tariffa
corrispettiva, servizio di gestione della sosta a pagamento e servizio di pulizia e manutenzione degli stabili
comunali, nonché servizio di sorveglianza degli impianti sportivi e dei bagni pubblici:

UNITA’ Di DIREZIONE AMBIENTE — SERVIZIO RIFIUT]

In considerazione dell'entrata a regime a fine 2017 del sistema di raccolta differenziata nella citta di

Potenza, di seguito si esplicitano gli obiettivi “generali” per il triennio 2020/2022 per il servizio in questione:

- assicurare un’elevata protezione dell'ambiente tenendo conto della specificita dei rifiuti e che gli
stessi siano recuperati e smaititi senza pericolo per la salute dell'uomo e per I'ambiente;

- conformare la gestione dei rifiuti ai principi di responsabilizzazione e cooperazione di tutti i soggetti
coinvolti nella produzione, nell’ utilizzo e nel consumo di beni;

- individuare ogni opportuna azione per il perseguimento delle finalitd suddette, anche avvalendosi di
soggetti pubblici e privati qualificati, mediante accordi e contratti di programma;

- promozione di accordi e contratti di programma con i soggetti econamici interessati, per il riutilizzo, il
riciclaggio ed il recupero dei rifiuti, con particolare rtferlmento al reimpiego di prodoth ottenuti dalla

_ - raccolta differenziata; - - .

- riduzione dei rifiuti da avviare allo smaltimento finale;

- ampliamento del sistema di raccolta porta a porta in alcune zone rurali;, attraverso la sostituzione del
sistema di raccolta stradale con quelio porta a porta

- potenziamento della prevenzione e delle attivita di riutilizzo, di riciclo e di recupero;

- gli oneri delle attivita di smaltimento sono a carico del detentore e/o produttore di rifiuto;

- il rifiuto da smaltire deve essere consegnato ad un gestore autorizzato;

- il produttore di rifiuti speciali assolve ai propri obblighi, fra Valtro, conferendo i rifiuti ai soggetti
gestori del servizio di raccolta dei rifiuti urbani, con i quali sia stata stipulata apposita convenzione.

Di seguito si esplicitano gli obiettivi “sociali” previsti per il triennio 2020/2022, in termini di qualita
percepita e di soddisfazione dei cittadini utenti:

- aggiornamento della carta servizi;

- coinvolgimento dei cittadini nello sviluppo del sistema della raccolta differenziata;

- predisposizione di servizi speciali ed integrativi mirati al miglioramento dei servizi di spazzamento e

raccolta diversificati per orari, itinerari e fasce di utenza;

- implementazione sui siti istituzionali def Comune e di ACTA di apposita procedura informatica per

Finvio di segnalazioni da parte dei cittadini e per la successiva rendicontazione delle attivita espletate
a seguito della segnalazione;

- coinvolgimento di associazioni, enti e comitati di quartiere sulle problematiche ambientali e di tutela

del’ambiente;

- adeguamento alle disposizioni di cui alle delibere ARERA:

- n. 443 del 31 ottobre 2019, in tema di costi e nuovo metodo tariffario (MTR), dal 14 gennaio 2020,
che ha definito nuovi criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento per il
periodo 2018-2021, adottando il nuovo Metodo Tariffario per il servizio integrato di gestione dei
Rifiuti (MTR}, da applicarsi dal 1* gennaio 2020;
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n. 444 del 31 ottobre 2019 In materia di Trasparenza nel servizio di Gestione dei Rifiuti Urbani e
Assimilati, entro il termine di entrata in vigore delle predette disposizioni, ai contenuti informativi
minimi che devono essere garantiti a tutt gli utenti del servizio integrato di gestione dei rifiuti
urbani, sia attraverso informazioni da inserire in apposita sezione, facilmente accessibile dalla Home
page, del sito internet del gestore del servizio, sia da informazioni da inserire sui documenti di
riscossione, sia mediante comunicazioni individuali agli utenti relativamente a variazioni di rilievo
delle condizioni di erogazione del servizio {quali modifiche nellorganizzazione delle attivita di
raccolta, del regime tariffario o del gestore dell'attivitd di gestione tariffe e rapporti con gli utenti) ;

definizione e predisposizione del PEF dei Rifiuti, propedeutico all'individuazione del piano tariffario

2020

INDICATORI DI RISULTATO TRIENNIO 2020/2022

o T amterrvn | peany o HVELLO L UIVELLO - LIVELLO e esonE
NO© OBIEmVO B -;-.':PESO. | ATTESO | MINIMO .| MASSIMO - - INDICATORE :
Soddisfazione | R = risultat
20202022 X 20% R>0 R=0 R>0 del customer
del'Utenza " '
satisfaction
Raggiungiment R = rispetto
stan dgr g degli standard
2020/2022 P— 20% R=gi _ _ stabiliti nella
stabiliti nella .
. carta dei
carta dej -
L servizi
servizi
Adeguamento R = risultati
disposizioni di | entro il termine
2020/2022 cui alfe 20% R>0 R=0 R>0 di entrata in
Delibere vigore delle
ARERA N.443 e relative
444/2019 disposizioni
R = risultato
Lo d'esercizio
Raggiungiment raccoita
2020 ‘0 gbiettivi 40% R>0 R=0 R>0 . )
. differenziata
strategici -
media annua
del 70%
R = risultato
L d'esercizio
Raggiungiment raccolta
2021 o obiettivi 40% R=>0 R=0 R>0 , .
o differenziata
strategici .
media annua
del 73%
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. d'esercizio
Raggiungiment raccolta
2022 o obiettivi 40% R>0 R=10 R>0 . )
L differenziata
strategici ]
media annua
del 75%
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SERVIZIO DI RISCOSSIONE TARIFFA CORRISPETTIVA TRIENNIO 2020/2022

Dopo F'avvio di tale servizio in capo alla societd, nel triennio si prevede, seppure gradualmente, I'entrata a
regime del seguenti servizi/attivita, con conseguenti effetti positivi in termini di recupero dell’evasione ed
incrementi nelle riscossioni:

- servizio di misurazione puntuale dei rifiuti conferiti dall’'utenza;

- attivita di riscossione volontaria e coattiva della TARIC;

- spartelio utenti TARIC;

- aggiornamento banca dati utenti TARIC,

SERVIZIO DI GESTIONE DELLA SOSTA A PAGAMENTO SU STRADA

Si rinvia la definizione degli Obiettivi di tale servizio all’eventuale affidamento dello stesso alla societa
partecipata.

OBIETTIVI ECONOMICO-FINANZIARI, EFFICIENTAMENTO DElI COSTI DI FUNZIONAMENTO E DEL
PERSONALE

Rimangono sostanzialmente confermati, dal punto di vista finanziario, gli obiettivi che la partecipata dovra
realizzare nel triennio 2020/2022, rispetto a quelli indicati per il 2019.

Inoltre, in base alle disposizioni vigenti, la societd dovrd uniformarsi, anche per il suddetto triennio, al
seguente indirizzo specifico:

in considerazione del potenziamento/ampliamento dellattivita svolta dalla societd partecipata, connesso ai
nuovi affidamenti di servizi da parte dell’Ente proprietario, a consuntivo una o pill delle tre seguenti-voci di
spesa (“complesso delle spese di funzionamento” e/o il “costo complessivo del personale” efo le “altre
spese di funzionamento”) potranno superare il rispettivo importo dell’anno precedente, a condizione di
mantenere inalterati i livelli della produttivitd e deil’efficienza della gestione, non aumentando Pincidenza
media percentuale del “complesso delle spese di funzionamento” sul “valore della produzione”, rispetto
all'analoga incidenza risultante dal bilancio delf'anno precedente approvato.

Conseguentemente, in particolare:

* ilvalore totale delle “spese di funzionamento”, il valore delle “spese per il personale” e quello delle
“altre spese di funzionamento” indicati nel “bilancio 2019” della societd, dovranno costituire, per la
stessa, i parametri iniziali di riferimento per la predisposizione dei propri bilanci futuri;

* nel’ambito delle spese di funzionamento, & data la possibilita di compensare le varie voci di spesa,
con razionalizzazione di alcune tipologie e reinvestimento dei risparmi ottenuti nel reclutamento di
risorse umane;

* nei propri bilanci di esercizio {(a consuntivo, a partire da quello del’anno 2019), la societa dovra
dimostrare numericamente, in nota integrativa e/o nella relazione sul governo societario I'avvenuto
rispetto dei suddett indirizzi.

Con riferimento alla spesa del personale, innanzitutto la societd dovra attenersi al seguente indirizzo

specifico:

- la societa dovra effettuare la programmazione, su base triennale, delle eventuali nuove assunzioni che
dovessero rendersi necessarie per I'espletamento dei servizi affidati, tenuto conto del numero dei
dipendenti cessati per pensionamenti e/o altre cause, contenendo al massimo il saldo di spesa per il
personale (anche in ragione del presumibile minor peso contributivo e fiscale dei neoassunti rispetto al
valore della retribuzione dei dipendenti in uscita);

- la societa, in caso di nuove assunzioni di personale, dovra attenersi alle disposizioni nermative in materia
(D.Lgs. 175/2016 e ss.mm.ii.}. :
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INDICATORI DI RISULTATO TRIENN!O 2020/2022

NO OBIETTIVO PESO LIV_ELLO LIVELLO | LIVELLC_I INDICATORE
S s L ATTESO - o - MINIMO, MASSIMO - o '
Attuare le misure Regolare
previste nel pubblicazione
modello di delle
organizzazione e informazioni
gestione del di legge sul
rischio da reato ex sito Societd
D.lgs. 231/2001 Trasparente
integrato con
2020/2022 32??_‘;?“'“0 20% R=si R=si R=si Pubblicazione
190/2012 in :E'tm -
materia di scadenza
anticorruzione e prevista  ed
trasparenza, Attuazione
anche alla luce delle misure
delle modifiche anticorruzion
apportate dal e previste
decreto legislativo
57/2016
l'incidenza media
percentuale del
“complesso delle
spese di R1=incidenza
funzionamento” media %
sul “valore della '
2020/2022 |produzione”, 40% . R1=R R1=R R1=R  [lorammonon
’ rispetto - ‘ . superiore a
all'analoga quella def’anno
incidenza precedente
risultante dal
bilancio deil’anno
precedente
approvato.
Vincidenza media
percentuale deghi
oneri finanziari R1 = incidenza
sul “valore della media %
produzione” dellanno
2020/2022 |inferiore rispetto 20% Ri<R R1<R R1<R e
allanaloga inferiore a
incidenza quella dell’anno
risultante dal precedente
bilancio delt'anno
precedente
approvato.
R1=MOL
Miglioramento dell’anno
2020/2022 | MOL (MARGINE 20% R1>R R1>R R1>R superiore a
OPERATIVO guelio dell'annc
LORDO) precedente
ORIGINALE
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Monitoraggio sul raggiungimento obiettivi

La societa dovra fornire evidenza degli esiti del monitoraggio sul raggiungimento degli obiettivi assegnati
all'interno della relazione sul governo societario e con riferimento agli obiettivi di rispetto della normativa
anticorruzione e trasparenza, dei report da trasmettere all’Ente nella pericdicita prevista dallo Statuto
societario e dai Regolamenti tempo per tempo adottati dall’Ente.

2.1.4 Pareggio di bilancio e vincoli finanziari

Con la legge 30 dicembre 2018, n. 145, allarticolo 1, commi da 819 a 827, & innovata la disciplina sulle
regole di finanza pubblica relative all'equilibrio di bilancio degli enti territoriali, contenuta nella legge di
bilancio per il 2017 ai commi 463 e seguenti (la maggior parte dei quali @ conseguentemente abrogata).

Il comma 820 dispone che, dal 2019, ai fini del conseguimento deil’'equilibrio di bilancio per le autonomie
speciali e gli enti locali concorreranno sia il risultato di amministrazione, sia il fondo pluriennale vincolato di
entrata e di spesa, nel rispetto del D.Lgs. n.118 del 2011.

La nuova disciplina viene dichiaratamente introdotta in attuazione di due sentenze della Corte
costituzionale (la n. 247 del 2017 e la n, 101 del 2018).

il comma 821, in linea con quanto disposto nel precedente comma, dispone che le autonomie speciali e gli
enti locali si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo.
It rispetto di tale equilibrio viene desunto, per ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri
allegato al rendiconto di gestione.

In sintesi, in conseguenza dell'introduzione di nuove regole di finanza pubblica, il comma 823 primo
periodo, dispone che cessano di avere applicazione dall'anno 2019 le disposizioni della legge 232/2016
relative:

« all'obbligo in capo agli enti territoriali di concorrere alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica (art.1, commi 465); : o

+ alle modalita con cui & assicurato il pareggio di bilantio {comma 466);

* agli adempimenti cui sono tenuti gli enti territoriali al fine del monitoraggio del rispetto
dell'obiettivo del pareggio di bilancio {commi 468-474);

» alle sanzioni in caso di mancato conseguimento del saldo di bilancio e alle modalitd con cui viene
effettuato tale accertamento (commi 475-478; 480-481);

» al sistema premiale in favore degli enti territoriali (comma 469);

* alle iniziative attribuite al Ministro dell'economia qualora gli andamenti di spesa dei medesimi entd
non siano coerenti con gli impegni assunti con I'unione europea (comma 482);

» all'assegnazione di spazi finanziari agli ent locali e alle regioni per investimenti, incluse le sanzioni
per la mancata sottoscrizione di intese regionali, il non utilizzo degli spazi medesimi o il mancato
rispetto di obblighi informativi {commi 485-493, 502, 505-508);

 al contributo chiesto alla regione Sicilia per gli anni 2017 e 2018 ai sensi dell'‘Accordo in materia di
finanza pubblica del 2016 (comma 509).

il Ministero dell’'Economia e delle Finanze con il D.M. 1° agosto 2019, ha aggiornato gli allegati al D. Lgs. n.
118/2011, introducendo due nuovi saldi per misurare il rispetto da parte degli enti locali degli equilibri
finanziari:

1. Pequilibrio di bilancio" si calcola sottraendo al risultato di competenza {avanzo o disavanzo) le
risorse accantonate nella parte delfa spesa (stanziament definitivi al netto del fondo di
anticipazione di liquidita, gid considerato nell'equilibrio di competenza) e le risorse vincolate di
competenza, non ancora impegnate al 31 dicembre.

2. 1"equilibrio complessivo" considera anche gli aumenti o le riduzioni degli accantonamenti effettuati,
per prudenza e nel rispetto dei principi contabili, dopo la chiusura dell'esercizio o dopo i termini
previsti per le variazioni di bilancio; esso, quindi, & pari alla somma tra I'equilibrio di bilancio e il
saldo delle variazioni degli accantonamenti effettuate in sede di rendiconto. Tuttavia, fino ad ora,
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non era stato chiarito a quale saldo si fard riferimento per verificare se un ente & o meno in
equilibrio. '

Sui nuovi saldi sono arrivate le indicazioni operative della Commissione Arconet, che nel report della
riunjone dell'11 dicembre scorso ha fornito alcune indicazioni.

Secondo la Commissione, il risultato di e 'equilibrio di bilancio (W2) sono stati individuati perrappresentare
gli equilibri che dipendono dalla gestione del bilancio, mentre I'equilibrio complessivo svolge la funzione di
rappresentare gli effetti della gestione complessiva dell'esercizio e la relazione con il risultato di
amministrazione. Pertanto, fermo restando l'obbligo di conseguire un risultate di competenza non negativo,
gli enti devono tendere al rispetto dell'equilibrio di bilanci, che rappresenta I'effettiva capacita dell'ente di
garantire, anche a consuntivo, la copertura integrale, oltre che agli impegni e al ripiano del disavanzo, anche
ai vincoli di destinazione e agli accantonament di bilancio,

Anche la Corte dei conti & interventuta sul punto e con deliberazione n. 20/2019 ha riassunto la validita del
pareggio di bilancio come definita nella legge n. 2043/2012 quale legge rinforzata che stabilisce che il saldo
deve essere raggiunto fra entrate e spese finali, al lordo dell'avanzo, ma al netto delle accensioni di prestiti,
{secondo guantoprevisto dalia legge n.243/2012}. in base a quest'ultima definizione, in caso di sforamento,
esiste 'applicazione della sanzione che consiste nell'obbligo di riequilibrare i conti entro il terzo anno.
Successivamente, i magistrati contabili del Trentino Alto Adige, con la deliberazione 102/2019, hanno
ribadito quanto affermato dalle Sezioni Riunite in sede di Controllo, con deliberazione n. 20/2019, sopra
citata secondo cui:

e permane l'obbligo in capo agli enti territoriali di rispettare il pareggio di bilancio, quale presupposto
per la legittima contrazione di indebitamento finalizzato a investimenti;

e gli enti territoriali devono osservare gli equilibri complessivi, finanziari di bilancio prescritt
dallordinamento contabile di riférimento (d.lgs. 118/2001, d.lgs.-267/2000, lait. 1, comma 821
della Iégge n. 145/2018) e le a;ltre norme di finanza p;ubblica, che impongonb limiti gquantitativi e
qualitativi all'accensione di mutui e altre forme di indebitamento.

Pertanto, secondo la Corte dei Conti, le operazioni di indebitamento degli enti sono sottoposti al rispetto
degli obblighi di pareggio di bilancio e degli equilibri complessivi finanziari previsti sia dall'ordinamento
contabile di riferimento, che dalle specifiche norme di finanza pubblica che impongono limiti quantitativi e
qualitativi alle predette operazioni.

2.1.5 Valutazione generale dei mezzi finanziari

Entrate tributarie

Entrate Previsione Previsione Previsione Previsione
2018 2020 2021 2022

Tipologia 1.101: Imposte tasse e proventi assimilati competenza 20.818.000,00 20,994,158,00 20.749.158,00 20,934.158,00
Tipologia 1.104: Compartecipazione di tributi competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
proventi assimilati
Tipotogia 1.301: Fondi perequativi da competenza 11.197.458,11| 11.142.412,07| 11.286.519,95] 11.430.627,83
amministrazioni centrali
Tipologia 1.302: Fondi perequativi dalla regione o competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
provincia autonoma
Totale Titolo 1: Entrate correnti di natura competenza 32,015.458,11| 32.136.570,07 | 32.035.677,95| 32.364.785,83
tributaria, contributiva e perequativa
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Trasferimenti correnti

Entrate Previsione Previsione Previsione Previsione

2019 2020 2021 2022

Tipologia 2.101: Trasferimenti correnti da competenza 11.330.565,55 11.045.220,65 9.221.894,93 4.420.517,70

amministrazionl pubbliche '

Tipologia 2,102: Trasferimenti correnti da - competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

famiglie

Tipologia 2.103: Trasferimenti correnti da comnpetenza 0,00 0,00 0,00 0,00

imprese

Tipologia 2,104: Yrasferimenti correnti da competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

istituzioni sociali private

Tipologia 2.105: Trasferimenti correnti dall'unione cornpetenza 0,00 371.426,25 858.340,55 1.066.233,20

europea e dal resto del mondo

Totale Titolo 2; Trésferimehti correnti compgtenzé 11.330,565,95 11.416.646,90 10.080.235,48 | ' 5.486.750,90

Entrate extra-tributarie
A .Entrate ) Previsione P|:evisione Previsione | Previsione .

2019 2020 2021 2022

Tipologia 3.100: Vendita di beni e servizi e provent competenza 4,410.194,01 4.654.769,74 4,546.769,74 4.596.769,74

derivantt dalla gestione dei beni

Tipologia 3.200; proventi derivanti dall'attivita di competenza 7.731.579,80 6.012.676,42 6.002,676,42 6.012,676,42

controllo e repressione delle liregolaritd e degli illecit!

Tipologia 3.300: Interessi attivi competenza 15.000,00 7.000,00 7.000,00 7.000,00

Tipologia 3.400: Altre entrate da redditi da capitale corpetenza 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 3.500: Rimborsi e altre entrate correnti competenza 10.350.797,13 2.213.611,95 5.124.469,06 1.374.469,06

Totale Titolo 3; Entrate extratributarie competenza 22,507.570,94 | 12.888.058,11| 15.680.915,22 11.990.915,22

Entrate in conto capitale
Entrate Previsione Previsiche Previsione Previsione

2019 2020 2021 2022

Tipologia 4.100: Tributl in conto capitale competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 4.200: Contsibuti agli investimenti competenza 29.441.031,89 26.968.436,80 7.600.000,00 3.000,000,00

Tipologia 4.300: Altri trasferimenti in conto capitale competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

Tipologia 4.400: Entrate da alienazione di beni competenza 1.853.304,29 7.848.546,00 8.159.124,00 6.184.844,00

materiali e immateriali

Tipologia 4.500: Alire entrate in cento capitale competenza 2,870.000,00 2.087.473,00 170.000,00 0,00

Totale Titolo 4: Entrate in conto capitale competenza 34.164.336,18 | 36,904.455,80 15.929.124,00 9.184.844,00
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Accensione di prestiti

Entrate Previsione Previsione Previsione Previsione
2018 2020 2021 2022
Tipologia 6.100: Emissione di titoli obbligazionari competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
Tipologia 6.200: Accensione prestiti a breve termine competenza 3.110.696,35 5.000.000,00 0,00 0,00
Tipologia 6.300: Accensione mutui e altri competenza 5.101.568,00 101.588,00 0,00 0,00

finanziamenti a medio lungo termine

Tipologla 6.400: Altre forme di indehitamento competenza 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale Titolo 6: Accensione prestiti competenza 8.212.284,35| 5.101.588,00 © 0,00 0,00
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2.2 PARTE SECONDA

2.2.1 Programma triennale delle Opere Pubbliche 2020 / 2022 ed elenco annuale 2020
Il programma Triennale delle Opere Pubbliche 2020-2022, I'elenco annuale 2020 e fe relative fonti di
finanziamento sono riportate nell’Allegato A,

2.2.2 Programma del fabbisegno del personale 2020/2022
La programmazione triennale del fabbisogno di personale 2020-2022, descritto ai punti 1.8 e 1.9 della
Sezione Operativa, sara approvato dalla Giunta Comunale con separato atto deliberativo;

2.2.3 Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 2020/2022

Il Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari per il triennio 2020-2022 che sara approvato dal Consiglio
Comunale con separato atto deliberativo;
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2.2.4 Programma hiennale delle forniture e dei servizi per gli anni 2020 / 2021

Si riporta di seguito la tabella del Programma biennale 2020/2021 delle forniture e dei servizi, ai sensi defl'art. 21 D.Lgs.

50/2016.

o -‘-Respbﬁ'sa.i.nii'e 'del._." g s Importe
st s Procedimento, Ccomporto | - contrattuale
. Descrizione - R Presunto 2020 | Presunto 2021 in_
EERRRIET S At . in€uro - | &uwro. o
+ . del contratto . S S
Supporto Ufficio Tributl | s rey 1 DINA 497.880,00 550.000,00
Gestione Entrate
00002 F°m't“‘";|§t”tflrcg;a GALGANO ADRIANA 1.756.561,01 2.997.378,03
00003 Fornitura Gas GALGAND ADRIANA 510.000,00 944.000,00
00004 Acquisto carburantt MAURO CLAUDIO 90.000,00 90.000,00
& tubrificanti
00005 Servizio di pulizia e
X manutenzione GALGANO ADRIANA 1.055.000,00 1.156.947,00
Immabilli
Comunali
00006 X Telefonia Fissa GALGANO ADRIANA 156.574,00 156.574,00
00007 X Servizi di vigilanza GALGANO ADRIANA 574.000,00 574.000,00
onoce X Archivio Informatico GALGANO ADRIANA 60.000,00 60.000,00
00009 Spese Generall
e ool GALGANO  ADRIANA £8.900,00 72.300,00
Goo1o X Assicurazioni GALGANO ADRIANA 97.500,00 106.500,00
00011 X Compenso Tesoreria ROMAND GIUSEPPE 80.300,00 93.000,00
00012 Servizi Informatici . : - f
: X Assistenza e MAURO - CLAUDIO 70.000,00 70.000,00
cons.specialistica .
00013 Servizio trasporto
X e Dbiee orbano MAURO CLAUDIO 6.900.000,00 6.900.000,00
00614 X Servizlo trasporto MAURO CLAUDIO 255.000,00 255.000,00
scolastico
00015 Fornltura servizio idrico
et MANTELLT DINA 334.000,00 334.000,00
00016
Manutenz, e conduzione
X et ouole RESTAINO MARIO 300.000,00 300.000,00
50017 X Asill nido MAURC CLAUDIO 1.299.28L,00 1.299.281,00
00018 X Mensa * MAURO CLAUDIO 417.317,00 417.317,00
00019 X Lotta al randagismo RESTAINO MARIC 170.000,00 170.000,00
00020 X Servizi cimiteriall RESTAINO MARIO 50.000,00 50.000,00
00021 Assistenza pubblica
X e domiciliare per MAURO CLAUDIO 384.800,00 384.800,00
anzianifpensionati
00022 X Assistenza handicap MAURO CLAUDIO 540.300,00 607.600,00
00023 X Asslstenza al minor| MAURO CLAUDIO 285.000,00 285.000,00
00025 Acquisto autobus TPI MAURO CLAUDIO 4.700.000,00 0,00
00026 Acquisto automezzi ed
attrezzature per la MAURO CLAUDIO 101.588,00 0,00
viabilitd
00027 X Servizio di stampa e ANNA BELLOBUONO 102.772,80 102.772,80
postalizzazione verbali
00028 Acq“‘:;‘;’v‘l’;lf"" di ANNA BELLOBUONG 40.000,00 40.000,00
00029 Acqb’ésstt?arr'i‘:ssa ANNA BELLOBUONO 170.000,00 150.000,00
00030 Nalaggio rilevatore
ey tviid ANNA BELLOBUONO 93.600,00 93.600,00
NOTE

*SERVIZIO ESTERNALIZZATO IN CONCESSIONE, 1L COSTG INDICATO S/ RIFERISCE AGLI ONERI SOCIALI A CARICO DELL'ENTE
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: ) Resp'or.lsabile del

importo

FR S . < L - Importo ; )
ERRR A “ o Procedimento B -~ Contrattuale
Cad, Int; - Descrizione (ORI peentiattunte, | resunto 2024in
- Amm.ne. IR - in€uwo S
A del contratto T ! i
00031 Centro socio-
X educativo per disabil MAURD CLAUDIO 290.000,00 290.000,00
00032 X Servizio soclo
educativi per minori AMBROSELIT MARILENE 154.000,00 0,00
PON Inclusiona
00033 X Servizio
accompagnamento al AMBROSELLL MARILENE 77.000,00 0,00
lavoro beneficiari SIA
00034 X LanETeA-fami
Servizio supporto MAURO CLAUDIO 4.000,00 0,00
rendicontazione
00035 LanETeA-fami
X Servizio affidamento MAURD CLAUDIO 2.000,00 0,00
Revisore
00036 LgnETeA-fami
Senvizio
X comunicazione e MAURO CLAUDIO 2.020,00 0,00
informagione
00037 LgnETeA-fami
Affidamento progetto
X integrazione migranti MAURO CEAUDIO 22.500,00 0,0»0
Attivita ludiche
00038 LanETeA-fami
Affidamento
X integrazione migranti MAURO CLAUDIO 18.000,00 0,00
attivita sportive
0c039 LgnETeA-fami
X Affidamento Progetto MAURO CLAUDIO 44.170,00 0,00
autonomia abitativa . . : :
00040 X Trasporto soclale MAURQO CLAUDIO 125.000,00 0,00
00041 X Progetto estivo anziani MAURO CLAUDIO 40.000,00 0,00
00042 X Progetto estivo minori MAURG CLAUDIO 50.000,00 0,00
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ALLEGATO A

PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2020-2022
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