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PREMESSE 

• con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 103 del 20/11/2014, è stato 

dichiarato il dissesto finanziario dell’Ente, ai sensi dell’art. 244 e seguenti del 

T.U.E.L.; 

• con D.P.R. del 29/01/2015, è stato nominato l’Organo Straordinario di 

Liquidazione (OSL) per l’amministrazione della gestione e dell’indebitamento 

pregresso, nonché per l’adozione di tutti i provvedimenti per l’estinzione dei 

debiti dell’ente al 31/12/2013; 

• in data 07/01/2016,  la Prefettura – Ufficio Territoriale del Governo di Potenza, 

ha notificato all’Ente il Decreto del Ministero dell’Interno di Prot. n. 

241723/2015 di approvazione dell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 

per gli anni dal 2014 al  2017; 

• l’Ente, al fine di mantenere la corretta ed equilibrata gestione di bilancio e garantire la 

stabilità della stessa, si è attenuto allo scrupoloso rispetto delle prescrizioni 

contenute nel citato decreto ministeriale; 

• in data 26/07/2018, con deliberazione di Giunta Comunale n. 142, è stato approvato il 

Documento Unico di Programmazione (DUP) 2019/2021; 

• con Decreto del Ministero dell’Interno del 07/12/2018 (GU n.292 del 17-12-2018) è stato 

differito dal 31/12/2018 al 28/02/2019 il termine per l’ approvazione del bilancio di 

previsione 2019-2021 e delle relative delibere collegate; 
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IL CONTENUTO DEL BILANCIO  

Quadro generale riassuntivo bilancio di previsione 2019-2021. 
QUADRI RIASSUNTIVI SCHEMI D. L.GS 118/2011 

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 

 
ENTRATE (per Titoli) 

 
 

SPESE (per Titoli) 

 

 
 
 



RELAZIONE ILLUSTRATIVA DEL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 

 

 

5 
 

 

SPESE (per Missioni) 
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L’equilibrio finale è evidente dai dati di sintesi di seguito riportati sia per quanto concerne la 

parte corrente, che per la parte in conto capitale: 
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LE ENTRATE 

Le entrate tributarie  
 

Nel dettaglio, le entrate tributarie che rappresentano l’autonomia finanziaria 

dell’ente, sono le seguenti:  

 

 

Entrate Tributarie 

Previsione 

2019 

Previsione 

2020 

Previsione 

2021 

Imposta comunale sulla pubblicità 550.000,00 560.000,00 570.000,00 

Addizionale IRPEF 6.700.000,00 6.700.000,00 6.700.000,00 
IMU - Imposta Municipale Unica 10.730.000,00 10.730.000,00 10.730.000,00 

Imposte - Lotta evasione fiscale IMU      815.000,00      815.000,00      815.000,00 

TA.SI - Tributo Servizi Indivisibili 1.170.000,00 1.170.000,00 1.170.000,00 

Imposte – Lotta evasione TA.SI. 51.000,00 51.000,00 51.000,00 

Canone per l'installazione dei mezzi pubblicitari 150.000,00 150.000,00 150.000,00 

Tasse - Lotta evasione fiscale TARI 500.000,00 375.000,00 250.000,00 

Diritti pubbliche affissioni 82.000,00 85.000,00 90.000,00 

Entrate tributarie - Lotta evasione fiscale 70.000,00 70.000,00 70.000,00 

Entrate derivanti dal federalismo fiscale 11.197.458,11 11.197.458,11 11.197.458,11 

TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE 32.015.458,11 31.903.458,11 31.793.458,11 

 

 

 

Pressione fiscale: 

Pressione tributaria 

Previsione nei tre esercizi (Entrate tributare – Compartecipazioni di tributi) su Popolazione 

residente. 

 

Calcolo Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

a) Entrate Tributarie: Titolo 1 33.284.931,40 32.015.458,11 31.903.458,11 31.793.458,11 

b) Compartecipazioni di tributi: Titolo 1 Tipologia 104  0,00 0,00 0,00 0,00 

c) Popolazione residente 66.769,00 66.769,00 66.769,00 66.769,00 

Risultato (a-b)/c 498,51 479,50 477,82 476,17 
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Pressione finanziaria 

Previsione nei tre esercizi (Entrate tributare – Compartecipazioni di tributi + Trasferimenti 

Correnti) su Popolazione residente. 

 

Calcolo Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

a) Entrate Tributarie: Titolo 1 33.284.931,40 32.015.458,11 31.903.458,11 31.793.458,11 

b) Compartecipazioni di tributi: Titolo 1 Tipologia 104  0,00 0,00 0,00 0,00 

c) Trasferimenti Correnti : Titolo 2 11.396.398,81 8.871.184,84 3.965.703,69 3.034.403,77 

d) Popolazione residente 66.769,00 66.769,00 66.769,00 66.769,00 

Risultato (a-b+c)/d 669,19 612,36 537,21 521,62 

 

Autonomia Tributaria 

Previsione nei tre esercizi (Entrate tributare – Compartecipazioni di tributi) su Entrate 

Correnti. 

Calcolo Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

a) Tributi: Titolo 1 Tipologia 101 22.108.000,00 20.818.000,00 20.706.000,00 20.596.000,00 

b) Compartecipazioni di tributi: Titolo 1 Tipologia 104  0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale  22.108.000,00 20.818.000,00 20.706.000,00 20.596.000,00 

c) Totale Entrate Correnti (Titoli I + II + III) 69.755.529,19 54.393.455,45 46.629.964,86 49.380.664,94 

Risultato (a-b)/c 0,32 0,38 0,44 0,42 

 

I trasferimenti 
 

I trasferimenti di parte corrente, concorrono, insieme alle altre entrate proprie, a 

garantire la copertura delle spese correnti, tra cui i servizi locali indispensabili. 

 

I trasferimenti erariali 
  

Per quanto concerne i trasferimenti erariali, l’articolo 11 della legge 5 maggio 2009, n. 

42, ha disposto, al fine di avviare un percorso di restituzione di piena autonomia finanziaria, 

la soppressione degli stessi e l’istituzione di trasferimenti fiscalizzati che sono stati allocati al 

titolo I alla voce “Entrate da Fondo di solidarietà comunale”, alimentato anche da una quota 

dell'imposta municipale propria di spettanza dei comuni. 
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Dipendenza erariale 

Previsione nei tre esercizi (Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali + Trasferimenti 

correnti da Ministeri) su Entrate Correnti. 

Calcolo Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

a) Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali Titolo 1 

Tipologia 301 
11.176.931,40 11.197.458,11 11.197.458,11 11.197.458,11 

b) Trasferimenti correnti da Ministeri Piano dei Conti 

2.01.01.01.001 
3.913.039,10 1.818.516,70 654.629,02 598.411,07 

Totale  15.089.970,50 13.015.974,81 11.852.087,13 11.795.869,18 

c) Totale Entrate Correnti (Titoli I + II + III) 69.755.529,19 54.393.455,45 46.629.964,86 49.380.664,94 

Risultato (a+b)/c 0,22 0,24 0,25 0,24 

 

I trasferimenti regionali 
 

I trasferimenti regionali per il 2019 riguardano le funzioni di interesse locale attribuite 

al Comune e quelle delegate ai sensi del D.P.R. n. 616/77, tra cui, le entrate più significative 

attengono al finanziamento degli interventi nel settore sociale, nel campo della viabilità e dei 

trasporti e nel campo dell’istruzione e della cultura. 

Dipendenza regionale 

Previsione nei tre esercizi (Trasferimenti correnti da Regione) su Entrate Correnti. 

Calcolo Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

a) Trasferimenti correnti da Regione Piano dei Conti 

2.01.01.02.001 
7.278.755,71 6.908.168,14 3.166.574,67 2.403.992,70 

b) Totale Entrate Correnti (Titoli I + II + III) 69.755.529,19 54.393.455,45 46.629.964,86 49.380.664,94 

Risultato a/b 0,10 0,13 0,07 0,05 

 
Altri trasferimenti 
 

Le altre entrate del titolo II rilevano le somme erogate da altri soggetti pubblici o privati, 

finalizzate alla realizzazione di specifiche iniziative.  
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Le entrate extratributarie 

 

Con questa denominazione vengono definite tutte le altre entrate correnti del 

Comune le quali acquisiscono sempre più importanza per il finanziamento della gestione 

dell’ente e dei relativi servizi istituzionali. 

 

Proventi dei servizi pubblici e per l’utilizzo di beni 
 

Alla Tipologia 100 "Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni"  sono 

allocate le previsioni dei servizi pubblici nel rispetto delle tariffe approvate con apposite 

deliberazioni e tutte le entrate derivanti dalla gestione del patrimonio disponibile ed 

indisponibile dell'Ente locale; in particolare in essa trovano allocazione le entrate relative alla 

gestione dei fabbricati, dei terreni, i censi e i canoni vari.  

Per quanto riguarda la gestione dei servizi a domanda individuale e del servizio di trasporto 

scolastico, l’Ente, con deliberazione di Giunta Comunale, ha provveduto a determinare per 

l’esercizio 2019, il tasso di copertura dei relativi costi nella misura del 36,78%. 

Alla Tipologia 100 assume rilievo la previsione dei proventi derivanti dalla gestione delle aree 

di sosta a pagamento, servizio affidato in concessione dall’esercizio 2016 alla società in 

house A.C.T.A. S.p.A.. 

 

Alla Tipologia 200 "Proventi derivanti dall’attività di controllo e repressione delle irregolarità 

e degli illeciti” sono allocati i proventi rivenienti dalle violazioni al Codice della Strada ed alle 

sanzioni amministrative. 

I proventi derivanti dalle violazioni al Codice della strada sono così previsti: 

 

ANNO IMPORTO 

2019 6.927.378,44  

2020 5.000.000,00  

2021 5.000.000,00  
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Ai sensi dell’articolo 208 della legge 120/2010 e s.m.i., la quota pari al 50 per cento, al netto 

dell’accantonamento di legge al fondo crediti di dubbia esigibilità, è stata destinata come da 

riparto approvato con Deliberazione di Giunta Comunale: 
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 Autonomia Finanziaria 

Previsione nei tre esercizi (Entrate tributare – Compartecipazioni di tributi + Entrate 

extratributarie) su Entrate Correnti. 

Calcolo Anno 2018 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 

a) Entrate Tributarie: Titolo 1  33.284.931,40 32.015.458,11 31.903.458,11 31.793.458,11 

b) Compartecipazioni di tributi: Titolo 1 Tipologia 104  0,00 0,00 0,00 0,00 

c) Entrate ExtraTributarie: Titolo 3 25.074.198,98 13.506.812,50 10.760.803,06 14.552.803,06 

Totale  58.359.130,38 45.522.270,61 42.664.261,17 46.346.261,17 

d) Totale Entrate Correnti (Titoli I + II + III) 69.755.529,19 54.393.455,45 46.629.964,86 49.380.664,94 

Risultato (a-b+c)/d 0,84 0,84 0,91 0,94 

 

 
Le entrate in conto capitale  
  

Nel titolo IV confluiscono tutte le entrate relative alle varie forme di contribuzione in 

c/capitale previste dalla normativa vigente. 

 

La Tipologia 200 “Contributi agli investimenti” rileva le previsioni dei trasferimenti erogati 

dallo Stato, dalla Regione e da altri enti pubblici o da privati in conto capitale, oltre ai fondi 

per trasferimenti di funzioni e ad altri contributi specifici finalizzati alla realizzazione di lavori 

pubblici.  

In particolare sono previsti, per l’anno 2019, contributi per investimenti per complessivi euro 

22.052.158,13, costituiti per la maggior parte dai trasferimenti dei Fondi PO FESR 2014 - 2020 

ITI Sviluppo Urbano Citta'. 

 

La Tipologia 400, “Entrate da alienazione di beni materiali e immateriali”, presenta per il 

2019 lo stanziamento complessivo di euro 6.803.303,00, di cui euro 6.783.303,00 per 

alienazione di beni immobili e euro 20.000,00 per l’affrancazione di usi civici.  

Per l’annualità 2020 è stato previsto, per alienazione di beni immobili, l’importo di € 

3.794.760,00 e per l’affrancazione di usi civici si confermano euro 20.000,00, importo 

quest’ultimo previsto anche per l’annualità 2021.  
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Per tali annualità ai sensi dell’art. 1, comma 866 della Legge n. 205 del 27 dicembre 2017 

(Legge di Bilancio 2018 - G.U. n. 302 del 29/12/2017), l’Ente si è avvalso della possibilità di 

utilizzo dei proventi derivanti dalle alienazioni patrimoniali, per finanziare le quote capitali 

dei mutui in ammortamento nell'anno. 

 Tale  possibilità è consentita agli enti locali che:  

a) dimostrino, con riferimento al bilancio consolidato dell'esercizio precedente, un 

rapporto tra totale delle immobilizzazioni e debiti da finanziamento superiore a 2; 

b) in sede di bilancio di previsione non registrino incrementi di spesa corrente ricorrente, 

come definita dall'allegato 7 annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118; 

c) siano in regola con  gli  accantonamenti  al  fondo  crediti  di dubbia esigibilità. 

Il Comune di Potenza, rispettando le citate prescrizioni, si è potuto avvalere di tale facoltà. 

 

La Tipologia 500, “Permessi di costruire”, presenta per l’annualità 2019 lo stanziamento 

complessivo di euro 2.870.000,00 di cui: 

- €   1.240.000,00 per il finanziamento di spese di investimento 

- € 1.630.000,00  per il finanziamento di spesa corrente, in conformità al disposto dell’art. 1, 

commi 460-461, della L. 232/2016. 

Per ciascuna delle annualità 2020 e 2021 lo stanziamento complessivo è pari a euro 

1.950.000,00 di cui: 

- €   320.000,00 per il finanziamento di spese di investimento 

- € 1.630.000,00  per il finanziamento di spesa corrente 

 

 

Assunzione di prestiti 
  

Nella programmazione del bilancio 2019-2021, non è prevista l’assunzione di nuovi mutui.  
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LE SPESE 

 

La parte delle spese del bilancio di previsione 2019-2021 è stata oggetto di una approfondita 

analisi per il suo contenimento nell’ambito delle limitate risorse disponibili previste e per 

consentire il raggiungimento degli obiettivi programmatici. 

 La spesa corrente 2019 registra un valore complessivo di € 52.680.217,45. 

 

La spesa del personale 

L’attuale quadro normativo in materia di personale è caratterizzato da un forte 

orientamento al massimo contenimento della spesa, in linea con le finalità generali di 

riequilibrio della finanza pubblica. 

Le disposizioni in materia di personale sono state oggetto, negli ultimi anni, non solo di 

numerose modifiche a livello legislativo, ma anche di una intensa attività interpretativa da 

parte della magistratura contabile che spesso è intervenuta a tracciare orientamenti e prassi 

applicative non di rado difformi tra loro. 

Per quanto riguarda la gestione delle risorse umane degli Enti Locali, ha prevalso una logica 

incentrata nella definizione di vincoli di spesa sempre più rigidi, improntata a definire un 

quadro orientato prevalentemente a stabilire uno stretto contenimento dei limiti 

assunzionali. Tutto ciò limita pesantemente la possibilità di sviluppare un’autonoma politica 

del personale da parte degli Enti, anche con riferimento alla politica retributiva. 

Il personale in servizio al 31/12/2018 (considerati i pensionamenti programmati) è pari a 425 

unità (comprensivo dei dirigenti, del Segretario Generale e del personale comandato) e la 

previsione complessiva della spesa per l’esercizio 2019 si attesta a circa euro 17,5 mln. 

 

L’ammortamento dei prestiti 

Per l’anno 2019 la spesa per interessi passivi, macroaggregato 107 del titolo I della spesa, è di 

€ 4.889.005,00, di cui € 4.489.005,00 per interessi passivi mutui, prestiti obbligazionari ed 

anticipazioni di liquidità.   

 La spesa complessiva per il rimborso della quota capitale di mutui e prestiti  ammonta 

ad euro 9.937.757,00, di cui euro 2.267.889,22 per quota capitale di mutui, € 4.515.412,50 per 

rimborso prestiti obbligazionari ed euro 3.154.450,95 per anticipazioni di liquidità e rimborso 

di quota capitale del fondo erogato ai sensi dell'art. 14 del d.l. n. 113 del 24 giugno 2016. 
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Le altre spese generali 

La previsione delle altre spese e di quelle generali ha tenuto conto delle necessità gestionali 

e delle risorse finanziarie disponibili. 

 

Fondo di riserva ordinario 

 L’articolo 166 del T.U.E.L. impone agli enti locali di iscrivere nel bilancio di previsione 

un fondo di riserva non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2,00 per cento del totale delle 

spese correnti inizialmente previste in bilancio. Tale fondo è utilizzabile nei casi in cui si 

verifichino esigenze straordinarie di bilancio o le dotazioni degli interventi di spesa correnti si 

rilevano insufficienti. L’utilizzo avviene con deliberazione dell’organo esecutivo, da 

comunicare all’organo consiliare nei tempi previsti dal regolamento di contabilità. 

 La lettera g) del comma 1 dell’articolo 3 del d.l. n.174/2012 integra le disposizioni 

previste dall’articolo 166 del TUEL, in tema di formazione e di utilizzo del fondo di riserva 

introducendo due nuovi commi all’articolo 166, diretti: 

-       a riservare, almeno la metà della quota minima del fondo di riserva alla copertura di 

spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione determini danni certi per l’ente (nuovo 

comma 2-bis); 

-      ad aumentare il limite minimo stabilito, nell’ipotesi in cui l’ente locale si trovi nelle 

condizioni previste dagli articoli 195 e 222 del TUEL, cioè nel caso in cui si è deliberato 

l’utilizzo di entrate aventi specifica destinazione, per il finanziamento di spese correnti o si 

sia deliberata l’anticipazione di tesoreria. In questi casi il limite minimo del fondo, si 

incrementa dallo 0,30 allo 0,45 del totale delle spese correnti inizialmente previste in 

bilancio (nuovo comma 2-ter). 

 In particolare, tale situazione di aumento del limite minimo, si ha nel caso in cui l’ente 

non ha ricostruito la consistenza delle somme vincolate, utilizzate per il pagamento delle 

spese correnti o non ha rimborsato l’eventuale anticipazione di tesoreria. 

 Per il Comune di Potenza si applica la percentuale dello 0,45 %. 

 Per l’anno 2019 l’importo del fondo di riserva iscritto in bilancio di previsione è di euro 

240.000,00, corrispondente allo 0,455 %. 
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Fondo crediti di dubbia esigibilità 

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità per gli anni 2019-2021 è stato calcolato in ottemperanza 

al principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria, allegato 4/2 al D. Lgs. 

118/2011 paragrafo 3.3. 

Per il triennio 2019-2021 gli accantonamenti obbligatori al fondo, rispetto all’accantonamento 

effettivo, sono pari a:  

   85% per l’esercizio 2019 

   95% per l’esercizio 2020  

100% per l’esercizio 2021 

 

DESCRIZIONE 2019 2020 2021 

FONDO CREDITI DI DUBBIA 

ESIGIBILITA’ 
3.456.136,55 

  

2.889.011,84 
  

3.026.340,10 

 

 

Il pareggio di bilancio (ex patto di stabilità) 

Con la legge 30 dicembre 2018, n. 145, all’articolo 1, commi da 819 a 827, è innovata la 

disciplina sulle regole di finanza pubblica relative all'equilibrio di bilancio degli enti 

territoriali, contenuta nella legge di bilancio per il 2017 ai commi 463 e seguenti (la maggior 

parte dei quali è conseguentemente abrogata). Le regioni a statuto speciale, le province 

autonome e gli enti locali, a partire dal 2019, potranno utilizzare in modo pieno il risultato di 

amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa ai fini dell'equilibrio di 

bilancio, in ossequio a quanto disposto dal Giudice costituzionale. 

Il comma 821, in linea con quanto disposto nel precedente comma, dispone che le 

autonomie speciali e gli enti locali si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di 

competenza dell’esercizio non negativo. Il rispetto di tale equilibrio viene desunto, per 

ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto di gestione.  

 

In sintesi, in conseguenza dell'introduzione di nuove regole di finanza pubblica, il comma 823 

primo periodo, dispone che cessino di avere applicazione dall'anno 2019: 

1) le disposizioni della legge 232/2016 relative: 
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• all'obbligo in capo agli enti territoriali di concorrere alla realizzazione degli obiettivi di 

finanza pubblica (art.1, commi 465);  

• alle modalità con cui è assicurato il pareggio di bilancio (comma 466);  

• agli adempimenti cui sono tenuti gli enti territoriali al fine del monitoraggio del 

rispetto dell'obiettivo del pareggio di bilancio (commi 468-474);  

• alle sanzioni in caso di mancato conseguimento del saldo di bilancio e alle modalità 

con cui viene effettuato tale accertamento (commi 475-478; 480-481);  

• al sistema premiale in favore degli enti territoriali (comma 469);  

• alle iniziative attribuite al Ministro dell'economia qualora gli andamenti di spesa dei 

medesimi enti non siano coerenti con gli impegni assunti con l'unione europea 

(comma 482);  

• all'assegnazione di spazi finanziari agli enti locali e alle regioni per investimenti, 

incluse le sanzioni per la mancata sottoscrizione di intese regionali, il non utilizzo 

degli spazi medesimi o il mancato rispetto di obblighi informativi (commi 485-493, 

502, 505-508); 

• al contributo chiesto alla regione Sicilia per gli anni 2017 e 2018 ai sensi dell'Accordo in 

materia di finanza pubblica del 2016 (comma 509). 

 


