| . .
| Il presente atto wer"ezﬂsso bo Pretorio on-line :
\ \

Del che il presente & verbale. 024 al 6/2024

————————————— —;————L—;————————————————

| icate: deﬂ%pubbllcaz one |
| CO SALADINO |

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE | o wmss
F.to Guarente F.to Fontana ' \
CITTA DI POTENZA
Copia conforme all’originale per uso amministrativo Il Titolare di incarico di E.Q. COPIA DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
Addi, 06/06/2024 ..LEunzionagja.ln ﬂﬁato N. d°Ord. 174
(Mana ANOI;
'“'* ! del 06/06/2024
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario Generale, certifica che copia della presente deliberazione viene pubblicata all’Albo OGGETTO: Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2024-2026 — Aggiornamento

pretorio on line il 06/06/2024, ove rimarra affissa per 135 giorni consecutivi. sottosezione 3.3 “Piano triennale dei fabbisogni di personale”.

Addi, 06/06/2024

L’anno 2024, il giorno sei del mese di giugno, alle ore 13.20, presso la Sala dell’Arco del Palazzo di Citta, si

¢ riunita la Giunta comunale, nelle persone dei Signori di seguito elencati in ordine di anzianita:

IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Fontana | PRESENTE | ASSENTE
1. Mario GUARENTE Sindaco Presidente SI "
1l sottoscritto Segretario Generale, inoltre,
% Michele NAPOLI Assessore — Vice Sindaco SI il
ATTESTA
, 3 Fernando .  PICERNO Assessore I SI
che la presente deliberazione & immediatamente eseguibile IL SEGRETARIO GENERALE
ai sensi dell’articolo 134, comma 4, T.U. ord. EE.LL F.to Fontana 4. Vittoria Tiziana ROTUNNO m SI /I
5. Massimiliano DI NOIA Assessore ST "
La presente deliberazione & divenuta esecutivail ...,
6. Alessandra  SAGARESE Assessore SI "
" SI
[ ] decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, comma 3, T.U. ord. EE.LL.); . Maddalena EATZARI el
8. Stefania D’OTTAVIO Assessore " SI
B s
9, Antonio VIGILANTE Assessore " SI
IL SEGRETARIO GENERALE i
10. Gianmarco BLASI Assessore SI "
TOTALE 6 4
Copia conforme all’originale per uso amministrativo I1 funzionario incaricato Presiede il Sindaco. Mario Guarente.
WAL o iR S S Aok

Partecipa alla riunione il Segretario Generale, dr.ssa Maria Grazia Fontana.




LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione, allegata, quale parte integrante e sostanziale della presente,
recante 1’oggetto riportato sul frontespizio;

Sentito il relatore, che illustra I’argomento;

Visti i pareri favorevoli di regolaritd tecnica e di regolarita contabile, resi ai sensi dell’art. 49
del Decreto Legislativo 267/2000;

Con voti unanimi, favorevolmente espressi nei modi e forme di legge;

DELIBERA

— Approvare la proposta di deliberazione, ad oggetto:“Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO) 2024-2026 — Aggiornamento sottosezione 3.3 «Piano triennale dei

Jabbisogni di personale»”, allegata, quale parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione e che qui si intende integralmente trascritta.

La Giunta Comunale
Visto I’art. 134, comma 4, del D.Lgs, 267/00;
con separata votazione,

DELIBERA

— Dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile.




CITTA DI POTENZA

UNITA DI DIREZIONE SERVIZI ISTITUZIONALI

Oggetto: Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2024-2026 - Aggiornamento
sottosezione 3.3 “Piano triennale dei fabbisogni di personale”.

RELAZIONE ISTRUTTORIA E PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
Su proposta del Sindaco

Premesso che

— larticolo 6 del decreto-legge n. 8o del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 113
del 2021 e successive modificazioni, ha introdotto il Piano Integrato di Attivitd e
Organizzazione (PIAO), quale documento che ingloba anche il Piano Triennale del
Fabbisogno di personale di cui all’art. 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

— il Comune di Potenza con deliberazione Giunta Comunale n. 135 del 30 aprile 2024 ha
approvato il PIAO riferito al periodo di programmazione 2024 -2026;

Preso atto che con deliberazione di Consiglio Comunale del 31 maggio 2024, n. 86, & stato
approvato il Rendiconto di gestione per I'esercizio finanziario 2023;

Richiamati

— lart. 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019 n. 34, in base al quale i comuni possono
procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato sino ad una spesa B
complessiva per tutto il personale dipendente non superiore a un valore soglia definito
come percentuale della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati;

— il decreto 17 marzo 2020 del Ministro per la Pubblica Amministrazione di concerto con il
Ministro dell’Economia e Finanze ed il Ministro dell’Interno che ha individuato i valori soglia,
differenziati per fascia demografica, del rapporto tra spesa complessiva per tutto il
personale e la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati;

Dato atto che la giurisprudenza ha da tempo sottolineato che se 'ultimo rendiconto approvato in
ordine di tempo non coincide con quello utilizzato al momento dell’adozione della
programmazione dei fabbisogni di personale, occorre ricalcolare gli spazi assunzionali e
confermare le assunzioni programmate se il nuovo calcolo lo consente ancora, ovvero in caso
contrario adeguare la programmazione al dato aggiornato;

Rilevato che I'Ente ha approvato la programmazione del fabbisogno del personale alla luce dei dati
del rendiconto 2022, ultimo rendiconto approvato alla data di adozione del PIAQ, e che quindi si
rende necessario verificare le capacita assunzionali del Comune di Potenza alla luce dei dati del
rendiconto 2023;

Evidenziato che i nuovi dati confermano che il Comune di Potenza si colloca tra i comuni “virtuosi”,
ossia i comuni che si trovano al di sotto del valore soglia, avendo un rapporto spesa del personale
| media entrate correnti degli ultimi tre rendiconti approvati del 18,77 % rispetto al valore soglia del
27,60%;
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Ritenuto, pertanto, opportuno approvare l'aggiornamento parziale al PIAO per il triennio
2024/2026, procedendo all’aggiornamento della Sottosezione di programmazione 3.3 “Piano
triennale dei fabbisogni di personale”, come allegato al presente atto per farne parte integrante e
sostanziale;

Dato atto che sul presente provvedimento & stata acquisita 'asseverazione da parte dell’Organo
di Revisione;

Tutto quanto sopra premesso ed esposto

si propone di adottare la seguente

DELIBERAZIONE

1. la premessa fa parte integrante e sostanziale del presente disposto e si intende qui
integralmente riportata;

2. procedere all’aggiornamento parziale del PIAO per il triennio 2024/2026, approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 135 del 30 aprile 2024, mediante la sostituzione
della sottosezione di programmazione 3.3 “Piano triennale dei fabbisogni di personale”
con l'allegato alla presente deliberazione, che si richiama per farne parte integrante e
sostanziale del presente atto.

3. confermare il Piano triennale dei fabbisogni di personale 2024 - 2026, dando atto che lo
stesso & compatibile con le capacita assunzionali ricalcolate alla luce dei dati del rendiconto
di gestione 2023 approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 86 del 31 maggio
2024;

4. dare atto che, relativamente al presente provvedimento, & stato acquisito 'asseverazione
da parte dell’Organo di revisione.

, 4 giugno 2024

NTE Il Sindaco
ntpnip Mauro Mario
4 ]
& .

Sulla presente proposta, in ordine alla regolarita tecnica ai sensi dell'art. 49, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto
2000, N, 267 (T.U. Enti Locali), si esprime il seguente parere:
eht
onto Mauro

Sulla presente proposta, in ordine alla regolarita contabile ai sensi dell’art. 49, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267 (T.U. Enti Locali), si esprime il seguente parere:

favorevole

Potenza, 4 giugno 2024

favorevole
Potenza, 4 giugno 2024
Il Dirigente
Dott. Vito Di Lascio
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Allegato A

Comune di Potenza

Provincia di Potenza

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E
ORGANIZZAZIONE
2024-2026

Aggiornamento sotfosezione 3.3 “Piano triennale dei fabbisogni di personale”
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3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale
3.3.1 Contesto di riferimento e calcolo della spesa per Aree

Il programma triennale del fabbisogno di personale rappresenta il principale documento di
politica occupazionale dell’Ente ed esprime gli indirizzi e la politica assunzionale in coerenza
con la pianificazione pluriennale delle attivita dell’ Amministrazione.

Il programma dei fabbisogni ed il piano occupazionale sono elaborati tenendo conto delle esi-
genze manifestate dalle diverse strutture organizzativa dell’Ente e del necessario rispetto della
sostenibilita finanziaria e dei vincoli in materia di assunzioni e spesa del personale.

Si riportano di seguito le principali disposizioni della normativa vigente in tema di program-
mazione dei fabbisogni:

o lalegge 27 dicembre 1997, n. 449 (Misure per la stabilizzazione della finanza pubblica)
che all’art. 39 introduce I’obbligo della programmazione del fabbisogno del personale
comprensiva delle unita di cui alla legge n. 68/99, al fine di assicurare le esigenze di
funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi,
compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio;

e il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali) che all’articolo 91 prevede, per gli enti locali, I’obbligo della program-
mazione triennale del fabbisogno di personale, comprensiva delle unita di cui alla legge
12 marzo 1999, n. 68;

e il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Norme generali sull’ordinamento del lavo-
ro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche) che all’articolo 6, cosi come modi-
ficato dall’articolo 4 del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, comma 2 dispone:
“Allo scopo di ottimizzare |'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire
obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai
cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di
personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della perfor-
mance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell’articolo 6-ter ... Il piano
triennale indica le risorse finanziarie destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle
risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle con-
nesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente.” 1l successivo comma 4
stabilisce I’adozione annuale del piano, definendo pertanto un ciclo programmatorio
(analogo a quello del bilancio pluriennale) che, per [’appunto, prevede la predisposizio-
ne di un bilancio articolato su tre anni e che comunque viene predisposto annualmente,
con contenuto dinamico e a scorrimento, anche rettificando cio che era stato approvato
in precedenza, in relazione alle mutate esigenze di contesto normativo, organizzativo o
funzionale;

o [’articolo. 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito in legge 6 agosto 2021,
n. 113, che ha introdotto il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO).

o il decreto del Presidente della Repubblica 24 giugno 2022, n. 81, che ha disposto (con
’articolo 1, comma 1, lettera a)) quanto segue “Ai sensi di quanto previsto dall artico-
lo 6, comma 1, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, per le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo
1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con pitt di cinquanta dipen-
denti, sono soppressi, in quanto assorbiti nelle apposite sezioni del Piano integrato di
attivita e organizzazione (PIAO), gli adempimenti inerenti ai piani di cui alle seguen-
ti disposizioni: a) articolo 6, commi 1, 4 (Piano dei fabbisogni) e 6, [...] del decre-
fo legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
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o Il decreto ministeriale 25 luglio 2023, denominato “16° decreto correttivo dell’armo-
nizzazione contabile (d.lgs. 118/2011)”, ha modificato il contenuto della Sezione Ope-
rativa del DUP con riguardo al fabbisogno di personale. In particolare, prevedendo che
nella predetta sezione del DUP debbano essere individuate le risorse finanziarie da de-
stinare al fabbisogno del personale, a livello annuale e triennale, entro i limiti di spesa
e della capacitd assunzionale dell’ente e rinviando al PIAO la definizione del piano
triennale dei fabbisogni di personale ed il piano annuale assunzioni.

Alla luce di quanto sopra, la programmazione delle risorse finanziarie per i fabbisogni di per-
sonale deve essere determinata sulla base della spesa per il personale in servizio e delle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo conto delle esigenze di funzionalita e di
ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi. La programmazione di
tali risorse finanziarie costituisce il presupposto necessario per la formulazione delle previsio-
ni della spesa di personale del bilancio di previsione e per la predisposizione del Piano trien-
nale dei fabbisogni di personale nell’ambito della sezione Organizzazione ¢ Capitale umano
del PIAO.

A seguito della predetta analisi ¢ stato ipotizzato il Piano triennale dei fabbisogni 2024-2026
sulla base dei fabbisogni e nei limiti delle compatibilita di bilancio e nel rispetto dei limiti di
spesa di cui al bilancio di previsione 2024-2026.

Nella pianificazione ¢ prevista I’acquisizione - nel triennio - di 26 dipendenti, a fronte di 39
cessazioni stimate nel medesimo periodo.

Tali assunzioni saranno realizzate in conformita con i vincoli pro-tempore vigenti che possono
essere cosi sintetizzati:

» contenimento della spesa del personale ai sensi dell’articolo 1, comma 557 e 557-qua-
ter, legge 27 dicembre 2006, n. 296 e cioé: “a decorrere dall’anno 2014 gli enti assi-
curano, nell’ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il
contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio
precedente” (triennio precedente alla data di entrata in vigore del decreto-legge 24
giugno 2014, n. 90, quindi anni 2011-2013);

o rispetto del contenimento della spesa per il personale dipendente con rapporto di lavo-
ro flessibile come disposto dall’articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78;

e rispetto della capacita assunzionale. Si rammenta che in materia trova applicazione
quanto disposto dall’articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, come modifi-
cato dall’articolo 17, comma 1, decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito,
con modificazioni, dalla legge. 28 febbraio 2020, n. 8 ¢ 57-bis e articolo 57, comma
3-septies, decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 convertito in legge 13 ottobre 2020, n.
126 € s.m.i.;

o il limite di spesa potenziale massima della rideterminazione del valore finanziario del-
la dotazione organica. Nella nuova accezione (vedasi le linee di indirizzo per la piani-
ficazione dei fabbisogni di personale), la dotazione organica & costituita dal personale
in servizio al netto dei dipendenti che cessano dal servizio ai quali vanno aggiunti i
contenuti del piano assunzionale.

1. Le modalita di calcolo della spesa per Area

Partendo dal recente rinnovo contrattuale previsto dal CCNL Funzioni Locali, sottoscritto in
data 16 novembre 2022, per ciascuna Area, con esclusione degli emolumenti imputabili ai vari
fondi del salario accessorio, gli importi sono rappresentati dalla seguente tabella (gli importi
sono comprensivi di oneri e IRAP):

N ORIGNALE

L SEGREFRIO GENERALE
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AREA SPESA ANNUA TEORICA

Operatori 26.770,50
Operatori Esperti 28.147,33
[struttori 31.637,38
Ustruttori Vigilanza 33.238,79
Funzionari ed E.Q. 34.332,42
Funzionari ed EQ Vigilanza 36.200,00)
Dirigenti 62.000,00

3.3.2 Il quadro dei vincoli assunzionali e della spesa di personale

La vigente normativa prevede che per poter procedere ad assunzioni di personale di qualsiasi
tipo, le Amministrazioni devono essere in regola con i seguenti requisiti:
L. assicurare che il piano di fabbisogno triennale del personale permetta il rispetto dei para-
metri di cui al comma 557 e ss., articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296;
2. aver rispettato il limite potenziale massimo previsto dalla normativa di riferimento cita-
ta;
3. aver effettuato la ricognizione delle eccedenze di personale da cui non si rilevano situa-

zioni di eccedenza o soprannumero di personale ai sensi dell’articolo 33 del decreto legi-
slativo 30 marzo 2001, n. 165;

4. aver adottato il piano delle azioni positive in materia di pari opportunita (articolo 48,
comma 1, decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 e articolo 6, comma 6, decreto legi-
slativo 30 marzo 2001, n. 165);

5. non versare in situazioni di deficitarieta strutturale e di dissesto;

6. aver attivato la piattaforma telematica per la certificazione dei crediti (articolo 9, comma
3-bis, decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185);

7. aver certificato il credito nei confronti delle PA;

8. aver rispettato i termini per I’approvazione del bilancio di previsione, rendiconto e bilan-
cio consolidato, cosi come risulta nei rispettivi atti (articolo 9, comma |-quinguies, de-
creto-legge 24 giugno 2016, n. 113, come modificato dall’articolo 1, comma 904, legge
30 dicembre 2018, n. 145).

1. Verifica del rispetto dei limiti di cui all’art. 1, comma 557, legge 296/2006

Con riferimento al parametro di virtuosita di cui ai punti 1) e 2), si evidenzia che la spesa di
personale ha avuto il seguente andamento:

2011 (%)
TOTALE SPESA DI PERSONALE 20.162.226,68 20.162.226,68
SPESA MEDIA TRIENNIO 2011-2013 19.570.310,28

(*) In applicazione della nota MEF - RGS prot. 73024 del 19/09/2014, ai fini del rispetto del decreto-legge n. 90/2014, gli enti
sperimentatori possono fare riferimento al triennio costituito dagli esercizi 2011, 2011 e 2013,

18.386.477,47

Le spese di personale, come definite dall’articolo 1, commi 557 e successivi, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, coerentemente alle acquisizioni di personale contemplate nel presente
atto subiscono la seguente variazione nel corso del triennio 2024-2026:

SPESE DI PERSONALE

IMAG 101 14.630.428,22 13.260.625,05 12.171.209,56
MAG 102 929.273,39 874.548.,85 852.145,45
Titolo 02 100.000,00 100.000,00 100.000,00
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Altre spese 103.500,00 103.500,00 103.500,00

Spesa lorda (A) 15.763.201,61 14.338.673,90 | 13.226.855,01
(-) Componenti escluse (B) 4.565.568,39 3.853.037,24 3.853.037,24

(=) Spesa netta (A-B) 11.197.633,22 10.485.636,66 9.373.817,77
Pertanto, la spesa di personale, calcolata ai sensi dell’articolo 1, comma 557 e successivi, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, prevista per gli anni 2024-2025-2026 rispetta il limite della
spesa media di personale sostenuta nel triennio 201 1-2013 (valore di spesa potenziale massi-
mo).

2. Ricognizione annuale delle eccedenze

L’art.33 del d.Igs. n.165/2001, come modificato dall’art.16 della L.n.183/2011, prescrive I’ob-
bligo per tutte le Amministrazioni Pubbliche di provvedere annualmente alla rilevazione delle
“Situazioni di soprannumero” nonché, comunque, delle “eccedenze di personale, in relazione
alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria”, stabilendo che le Amministrazioni che
non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare assunzioni o instaurare rap-
porti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la nullita degli atti posti in essere.

La circolare della Presidenza del Consiglio Dipartimento della Funzione Pubblica n. 4 del
24.04.2014 definisce:

a) “soprannumerarietd” la situazione per cui il personale in servizio (complessivamente
inteso e senza alcuna individuazione nominativa) supera la dotazione organica in tutte
le qualifiche, le categorie o le aree. L’amministrazione non presenta, percid posti va-
canti utili per un’eventuale riconversione del personale o una diversa distribuzione dei
posti;

b) “eccedenza” la situazione per cui il personale in servizio (inteso quantitativamente e
senza individuazione nominativa) supera la dotazione organica in una o pit qualifiche,
categorie, aree o profili professionali di riferimento. Si differenzia dalla soprannume-
rarietd, in quanto la disponibilita di posti in altri profili della stessa area o categoria, ove
ricorrano le condizioni, potrebbe consentire la riconversione del personale;

c) "esubero" I'individuazione nominativa del personale soprannumerario o eccedentario,
con le procedure previste dalla normativa vigente. Il personale in esubero & quello da
porre in prepensionamento, ove ricorrano le condizioni, o da mettere in disponibilita ai
sensi dell’articolo 33 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Al riguardo, si evidenzia che nel corso dell’ultimo triennio si ¢ assistito ad una marcata ridu-
zione del numero dei dipendenti in servizio (88 cessazioni a fronte di 33 assunzioni), che ha
causato molteplici difficolta gestionali nei vari servizi comunali, a fronte di crescenti impegni
e attivita istituzionali previste dalla legislazione vigente.

Di conseguenza, la consistenza della dotazione organica del Comune di Potenza, attualmente
pari a 327 unita con un rapporto dipendenti/popolazione di 1/197, risulta notevolmente infe-
riore a quella ottimale prevista dal D.M. 18/11/2020 per i comuni della stessa fascia demogra-
fica del Comune di Potenza (da 60.000 a 99.999 abitanti) pari a un rapporto dipendenti/popo-
lazione di 1/134, corrispondente a una dotazione organica di 481 dipendenti.

Per quanto sopra esposto, non si riscontrano presso il Comune di Potenza situazioni di sopran-
numero o di eccedenza di personale in relazione alle esigenze funzionali dell’ente.

3. Rideterminazione della dotazione organica

L’art. 6, comma 3, del d.Igs. n. 165/2001, prevede che in sede di definizione del piano triennale
dei fabbisogni di personale, le pubbliche amministrazioni indicano la consistenza della dota-
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zione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati, nell’am-
bito del potenziale limite finanziario massimo.

Al riguardo, le “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani di fabbisogni di personale
da parte delle Amministrazioni Pubbliche”, definite con d.P.C.M. 8 maggio 2018, hanno
chiarito che con la riforma del pubblico impiego, la dotazione organica non ¢ piu espressa sta-
ticamente in termini meramente numerici (numero di posti coperti e vacanti), ma & rappresen-
tata come “valore di spesa potenziale massima”, ossia un valore finanziario destinato all’attua-
zione del Piano che deve necessariamente rientrare nei limiti della spesa per il personale con-
sentiti dalla legge, corrispondente per gli enti locali alla spesa media del triennio 2011/2013
(art. 1, comma 557-quater, . 296/2006).

La dotazione organica del Comune di Potenza, rideterminata in relazione al piano triennale dei
fabbisogni di personale per il periodo 2024-2026, risulta essere la seguente:

DOTAZIONE ORGANICA RIDETERMINATA

Posti coperti

Profilo professionale al 08/04/2024 Assunzioni 2024 |
Dirigenti (un dirigente in 4 3
aspettativa non retribuita)
Dirigente  Coman-
dante !
: Totale 5 3
Avvocato 3
Funzionario Amministrativo 5
Funzionario Attivitd Economico Finanziarie 1
Funzionario di Vigilanza 1
Funzionario Tecnico 7
Psicologo 1
Funzionari ed Ele- | Assistente Sociale 13
vate Qualificazioni | Istruttore Direttivo Amministrativo 15 1
Istruttore Direttivo Amministrativo Bibl. Arch. 1
Istruttore Direttivo Contabile 11 2
Istruttore Direttivo di Vigilanza 1
Istruttore Direttivo Informatico 1
Istruttore Direttivo Tecnico 13 2
Giornalista 1
| oo : Totale | 84 7,
Istruttore Amministrativo 42 |
Istruttore Contabile
Istruttori Istruttore Informatico
Istruttore Tecnico 21
Istruttore di Vigilanza 52 2
" e Totale| 122 3
Collaboratore professionale Tecnico 2
Operatori Esperti | Esecutore Amministrativo 39 2
Esecutore Tecnico 41
_ _ Totsle| 8] 4
r Operatori Operatore Addetto ai Servizi Tecnici € Amministrativi 27
' Totale | 2l 0
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Totale personale 320 17
costo dotazione organica: euro 10.989.035,01
valore di spesa potenziale massima: euro 19.570.310,28

0 3 ii Dne orga a da co e all’esito dall’s 0 blico 0 0 con decreto il |

Aren | Proffoprofessionale | Unita

ingegnere 14

Funzionari ed Elevate | specialista in attivita amministrative e contabili

Qualificazioni specialista della transizione digitale 3

specialista in materie giuridiche

Totale 30

3.3.3 1l calcolo della capacita assunzionale 2024 - 2026
1. Il quadro normativo di riferimento

Gli Enti Locali per oltre un decennio sono stati sottoposti a una severa disciplina vincolistica
in materia di spese di personale e limitazioni al furn-over. La capacita per gli amministratori
locali di gestire e caci politiche per il personale ¢ stata fortemente condizionata dalla legisla-
zione finanziaria, che ne ha drasticamente ridotto I’autonomia organizzativa. Il risultato che ne
& conseguito, sul sistema paese, & stata una consistente riduzione del personale del comparto
delle autonomie locali, una riduzione del valore medio delle retribuzioni e un notevole incre-
mento dell’etd media del personale.

Ai fini di consentire agli Enti Locali di disporre di strumenti che possano assicurare il mante-
nimento dei livelli qualitativi dei servizi offerti, ¢ stata avviata negli ultimi anni la revisione
delle principali fonti normative che regolano il processo di programmazione del fabbisogno di
personale, da ultimo riformate dal decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75. In attuazione
dell’articolo 17 comma | lett. q) della legge delega, che stabilisce il principio del “progressivo
superamento della dotazione organica come limite alle assunzioni, fermi restando i limiti di
spesa anche al fine di facilitare i processi di mobilita”.

In tale contesto ¢ intervenuto il ¢.d. Decreto Crescita (decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34) che
all’articolo 33, ha introdotto una modifica significativa della disciplina relativa alle facolta
assunzionali dei Comuni, prevedendo il superamento dei vincoli assunzionali fondati sul turn-
over e I'introduzione di un sistema basato sulla sostenibilita finanziaria della spesa di perso-
nale, ossia sulla sostenibilitd del rapporto tra spese di personale ed entrate correnti, come di
seguito meglio specificato:

e [articolo 33, comma 2, del decreto legge 30 aprile 2019 n. 34, nel testo risultante dalla
legge di conversione 28 giugno 2019, n. 58, come modificato dall’articolo 1, comma
853, lett. a), b), e ¢), della legge 27 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazio-
ni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, ha apportato significative modificazioni alle fa-
coltd assunzionali dei Comuni, stabilendo che “A decorrere dalla data individuata dal
decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di cui al comma 1, i comuni pos-
sono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i
piani friennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa com-
plessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell’am-
minisirazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata
per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendi-
conti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bi-
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lancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di con-
certo con il Ministro dell’economia e delle finanze e il Ministro dell’interno, previa in-
fesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i
relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative per-
centuali massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si
collocano al di sotto del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore so-
glia superiore cui convergono i comuni con una spesa di personale eccedente la pre-

3

detta soglia superiore..”.

o Il decreto 17 marzo 2020 del Ministro per la Pubblica Amministrazione di concerto con
il Ministro dell’Economia e Finanze ed il Ministro dell’Interno ha individuato i valori
soglia, differenziati per fascia demografica, del rapporto tra spesa complessiva per tutto
il personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione, e la media delle
entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fon-
do crediti di dubbia esigibilitd stanziato in bilancio di previsione, e ha individuato le
percentuali massime annuali di incremento della spesa di personale a tempo indetermi-
nato per i comuni che si collocano al di sotto dei predetti valori soglia.

o In data 8 giugno 2020 ¢ stata emanata dal Ministero per la Pubblica Amministrazione,
di concerto con il Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze ed il Ministero dell’Interno,
la circolare sul DM attuativo dell’articolo 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile
2019, n. 34, in materia di assunzioni di personale che ha fornito puntuali indicazioni ap-
plicative relative al citato decreto attuativo.

2. L’incidenza rispetto al valore soglia

I residenti del Comune di Potenza al 31/12/2023 sono 64.470, pertanto I’ Amministra-
zione si colloca nella fascia demografica tra 60.000 e 249.999 abitanti per i quali & previsto un
valore soglia pari al 27,60% del rapporto tra le spese di personale e le entrate correnti.

11 rapporto tra spese di personale ed entrate correnti dell’ultimo rendiconto approvato
risulta inferiore al valore soglia, cosi come di seguito rappresentato:

ENTRATE CORRENTI Rendiconto 2023

entrate correnti 2021 (di cui TARIC 14.557.484,28) 76.537.398,94
entrate correnti 2022 (di cui TARIC 14.895.377,79) 84.867.011,10
entrate correnti 2023 (di cui TARIC 15.645.768,07) 90.164.502,58
Totale entrate 251.568.912,62

Media Triennio 83.856.304,21

a detrarre Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 2023 da bilancio di previsione 5.237.773,76

a detrarre Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 2023 su Taric 24,10% 3.770.630,10

74.847.900,34

SPESA DI PERSONALE Rendiconto 2023
Spesa di personale 2023 14.046.685,48

INCIDENZA SPESE DI PERSONALE SU ENTRATE CORRENTI NETTE
ANNO 2023
18,77% 27,60%

VALORE SOGLIA
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3. Capacita assunzionale potenziale

In base al secondo comma dell’articolo 4 del decreto ministeriale del 17 marzo 2020, i Comu-
ni che si collocano al di sotto del rispettivo valore soglia possono incrementare la spesa di per-
sonale registrata nell’ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo inde-
terminato, sino ad una spesa complessiva rapportata alle entrate correnti non superiore a tale
valore soglia.

Al sensi dell’articolo 5 del decreto ministeriale su menzionato, in sede di prima applicazione e
fino al 31 dicembre 2024, i comuni di cui all’articolo 4, comma 2, possono incrementare an-
nualmente, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, la spesa del personale registrata
nel 2018, secondo la definizione dell’articolo 2, in misura non superiore al valore percentuale
indicato dalla seguente tabella, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e
fermo restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di re-
visione e del valore soglia di cui all’articolo 4, comma 1:

Fasce demografiche 2024
o) comuni da 60.000 a 249.999 abitanti 16,0%
Spesa di personale anno 2018 16.063.953,74
LIMITE MASSIMO SPESA DI PERSONALE 18.634.186,33

3.3.4 CESSAZIONI DI PERSONALE

Le principali cause di cessazione dal servizio possono rinvenirsi nel pensionamento del per-
sonale assunto che al momento pud beneficiare della normativa pensionistica (cd. Pensioni
anticipate e flessibili) e nella temuta revisione peggiorativa dei coefficienti pensionistici ad
opera della Legge 30 dicembre 2023, n. 213 (cd. Legge di Bilancio 2024) che ha determinato
un rilevante incremento dei processi di quiescenza dei dipendenti pubblici nel mese di dicem-
bre con impatti sull’organico.

Al fini di una efficace pianificazione del fabbisogno delle risorse umane diviene opportuno
considerare, oltre I’esigenza di nuove professionalita richieste dall’evoluzione dei fini istitu-
zionali e dalle scelte di riposizionamento strategico del Comune di Potenza, anche quelle che
si perderanno nel periodo considerato per dimissioni volontarie, interruzioni del rapporto di
lavoro di altra natura e per collocamento a riposo.

Conoscere in anticipo, con il maggior grado di precisione possibile, quali cessazioni potrebbero
verificarsi nel triennio oggetto della presente fase di pianificazione diviene pertanto fondamen-
tale per garantire continuita d’azione.

Non potendo prevedere le sostituzioni necessitate da dimissioni volontarie che, per ovvie ra-
gioni di carattere squisitamente individuale dei/delle singoli/e lavoratori/lavoratrici, sfuggono
ad ogni possibile analisi predittiva, lo sforzo che si vuole porre al centro di questa fase piani-
ficatoria, & almeno quello di assicurare la previsione delle cessazioni dovute al raggiungimen-
to, da parte dei/delle lavoratori/lavoratrici, dei requisiti per 1’accesso al regime pensionistico,
in un contesto, anche in questo caso, di per sé non sempre omogeneo ¢ come tale di facile va-
lutazione.

Sicuramente semplice & definire il numero dei pensionamenti per il raggiungimento del requi-
sito di accesso alla pensione di vecchiaia, meno lo & invece negli altri casi, per I’eterogeneita
dei fattori che li connotano, ostacolando cosi una previsione efficace. La presenza di numerosi
e sovrapponibili requisiti che garantiscono I’accesso a forme diverse di pensionamento con
altrettanti trattamenti economici e riflessi sull’ottenimento del trattamento di fine servizio o di
fine rapporto impediscono una lettura interpretativa omogenea e precisa. Le opzioni possibili
di accesso ai trattamenti pensionistici, unitamente alla facolta del lavoratore di avvalersene,
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costituiscono senza dubbio elementi a sfavore di una previsione attendibile. Cid & avvenuto,
nel periodo 2019-2022 per quanto attiene le opzioni “quota 100” e “quota 102”; il medesimo
problema si ¢ verificato nel corso del 2023 per la nuova formula previdenziale “quota 103”.
Questi istituti, che si integrano fra loro, difficilmente sono prevedibili; I'utilizzo di quota 100
ad esempio non ¢ stato particolarmente utilizzato dai dipendenti, almeno non nella quantita
inizialmente ipotizzata. La “quota 103", invece, dopo un iniziale, parziale, disinteresse, ha
avuto un aumento di adesioni a fine anno, conseguenza dell’ipotesi, poi concretizzata, della
revisione dei coefficienti per le quote retributive da gennaio 2024. Tuttavia, la modifica della
“quota 103” che, a partire dall’anno 2024, prevede un calcolo dell’assegno pensionistico in-
teramente con il metodo contributivo oltre ai limiti quantitativi al trattamento previdenziale
sino al raggiungimento del 67° anno di eta, lascia presagire che non avra un elevato impatto.
Alla difficolta derivante dalla pluralita di requisiti e variabilita delle scelte in capo ai lavoratori
si ¢ ritenuto di sopperire, mediante una valutazione prudenziale dei dati disponibili tenendo
conto dell’eta anagrafica dei dipendenti e dell’anzianita di servizio.

Nel corso dell’anno 2023, si sono verificate le seguenti cessazioni, dovute a pensionamenti,
mobilita e dimissioni volontarie, a fronte delle quali sono state effettuate 14,50 assunzioni,
come da seguente prospetto:

ANNO CESSAZIONI ECONOMIA 2024 ECONOMIA 2025 ECONOMIA 2026

2023 843.020,12 843.020,12 843.020,12

ANNO | ASSUNZIONI COSTO 2024 COSTO 2025 i COSTO 2026 |

b023 T 496.000,00 496.000,00 496.000,00

SALDO 2024 | SALDO 2025 | SALDO 2026
347.020,12 347.020,12 347.020,12

Tenuto conto delle informazioni in possesso dell’ Amministrazione in merito al personale che
matura il diritto alla pensione, sono state preventivate nel triennio le seguenti cessazioni:

ANNO CESSAZIONI ECONOMIA 2024 ECONOMIA 2025 ECONOMIA 2026
2024 17 320.494,39 518.321,19 518.321,19
2025 12 0,00 171.971,74 352.405,90

2026 11 0,00 0,00 216.983,32

320.494,39 690.292,93 108.7710,41

3.3.5 LA PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE PER IL TRIENNIO 2024 - 2026

La programmazione del fabbisogno di personale ¢ stata predisposta tenendo conto di quanto
indicato ai sensi dell’articolo 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

I contenuti del presente documento sostituiscono quanto previsto con precedenti provvedimen-
ti di adozione/aggiornamento della programmazione triennale del fabbisogno di personale a
tempo indeterminato.

Tale esame ¢ stato condotto sulla base degli strumenti programmatori attualmente vigenti ap-
plicando i seguenti indirizzi:
o far fronte ai crescenti e sempre nuovi bisogni dei cittadini e delle imprese che necessita-
no di una presenza consapevole e preparata del personale pubblico;

 superare la logica delle mere sostituzioni a favore di una strategia qualitativa delle assun-
zioni, puntando sulle competenze e sulla necessita di poter disporre di una organizzazio-
ne efficiente e razionale;

e tenere conto delle necessitad emergenti dal piano di riassetto organizzativo e dei crescenti
carichi di lavoro connessi all’attivita di programmazione e realizzazione dei progetti in-
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novativi, in particolare in materia di transizione digitale ed innovazione, che prevede ul-

teriori investimenti;

o ringiovanimento della macchina comunale.

ANNO 2024 - RECLUTAMENTO DI PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO

Per I’anno 2024 ¢ prevista |’acquisizione del seguente personale con contratto di lavoro a tem-
po indeterminato per una spesa pro-quota sul 2024 pari a euro 176.350,30 e annua, a partire

dall’anno successivo, pari a euro 629.692,58, come da seguente prospetto:

AREA TOTALE ASSUNZIONI COSTO 2024 COSTO ANNUO
Dirigenti 3 31.000,00 186.000,00
Funzionari e E.Q. 7 77.559,21 242.194,52
[struttori 3 41.193,13 98.204,96
Operatori esperti 4 26.597,96 103.293,10
Operatori 0 0,00 0,00
TOTALE 17 176.350,30 629.692,58

1. Modalita di reclutamento

Di seguito si riportano le modalita di reclutamento:

DECORENZA

\
AREA | PROFILO PROFESSIONALE UNITA’

i MODALITA’ DI RECLUTAMENTO

concorso pubblico con riserva di un posto

PRESUNTA

dirigente tecnico 3 art, 28, co. 1-bis, d.1. 75/2023 01/11/2024
.| istruttore direttivo amministra- scorrimento graduatoria approvata con de-
< |iivo ! | terminazione RCG 101/2024 UERTaRs
- gl ; scorrimento graduatoria approvata con de-
% istruttore direttivo contabile 2 terminazione RCG 3100/2023 01/07/2024
S |istruttore direttivo di vigilanza 1 concorso pubblico 01/11/2024
E istruttore direttivo informatico 1 mobilita 01/10/2024
B |istruttore direttivo tecnico 2. concorso pubblico 01/11/2024
E istruttore amministrativo l mobilita 01/10/2024
= . . scorrimento graduatoria approvata con de-
ki istruttore di vigilanza 2 terminazione RCG 51/2024 01/07/2024
= - scorrimento graduatoria mobilita approvata
§ esecutore amministrativo I con determinazione RCG 2423/2023 01/07/2024
| esecutore amministrativo 1 selezione framite Centro per ['impiego 01/11/2024
£ | esecutore tecnico 1 selezione tramite Centro per I’impiego 01/11/2024
3 ; stabilizzazione LSU con contributo di euro
=3
& | esecutore tecnico 1 9.296.22 01/11/2024
TOTALI 17

ANNO 2025 - RECLUTAMENTO DI PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO

Per ’anno 2025 ¢ prevista I’acquisizione del seguente personale con contratto di lavoro a tem-
po indeterminato per una spesa annua pari a euro 333.386,92, come da seguente prospetto:

AREA PROFILO PROFESSIONALE UNITA® COSTO ANNUO

3 istruttore direttivo amministrativo 1 34.332,42
-E E istruttore direttivo contabile 1 34.332,42
§ 9 |istruttore direttivo tecnico I 34.332,42
= istruttore direttivo di vigilanza 2 72.400,00
% % § istruttore contabile 1 31.637,38
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istruttore tecnico 1 31.637.38
istruttore di vigilanza 2 66.567,58
ER-
% % esecutore tecnico 1 28.147.33
£
@)
TOTALI 10 333.386,92

* fale dato sara incrementato con le assunzioni eterofinanziate, che saranno effettuate all’esito della procedura di cui all’avviso pubblico
approvato con decreto n. 607/2023 del 21 novembre 2023 dell’ Agenzia per la Coesione Territoriale, nell’ambito del Programma Nazionale di
Assistenza Tecnica Capacita per la Coesione 2021-2027 (PN CapCoe) - Priorita 1 - Operazione 1.1.2 Assunzione di personale a tempo in-
determinato

ANNO 2026 - RECLUTAMENTO DI PERSONALE A TEMPO INDETERMINATO

Nessuna assunzione prevista. La possibilitd di nuove assunzioni sara valutata a seguito delle
eventuali cessazioni di personale verificatesi e dell’analisi delle capacita di spesa valutata ai
sensi delle disposizioni vigenti.

3.3.6 Le assunzioni a tempo determinato del triennio 2024-2026

L’articolo 36 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, come modificato dall’articolo 9 del
decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, stabilisce che i contratti di lavoro a tempo determi-
nato e flessibile avvengono “soltanto per comprovate esigenze di carattere esclusivamente
femporaneo o eccezionale...”.

1. Vincoli normativi (articolo 9 comma 28 decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78) ed esclu-
sioni

La disciplina vincolistica prevede il rispetto del limite del 100% della spesa sostenuta nel 2009
per assunzioni con contratto di lavoro flessibile per gli enti in regola con gli obblighi di ridu-
zione della spesa di personale (previsto dall’articolo 9, comma 28, decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, Circolare 5/2013 del Dipartimento funzione pubblica e dalla deliberazione della
Corte dei Conti Sezione Autonomie 13/2015). Da tale importo devono essere sottratte le risor-
se impiegate per la stabilizzazione del personale a tempo determinato ai sensi dell’art. 20 del
d.gs. n. 75/2017.

Il limite di spesa annua per lavoro flessibile, in applicazione della normativa citata, risulta pari
a euro 714.270,430, come da seguente tabella:

SPESA RAPPORTI DI LAVORO FLESSIBILE ANNO 2009 | DESCRIZIONE |

tempo determinato 265.500,00
€0.CO.CO. 758.606,30

totale 1.024.106,30
spesa per stabilizzazioni art. 20 d.lgs 75/2017 309.835.87

Limite di spesa d.l. 78/2010 714.270,43
Nel computo del predetto vincolo sono da considerare ESCLUSE le seguenti spese:

® assunzioni a tempo determinato di cui all’articolo 110, comma 1, TUEL;

e assunzioni a tempo determinato il cui costo sia coperto da finanziamenti specifici aggiun-
tivi o da fondi dell’Unione europea;

e assunzioni a tempo determinato nel campo sociale;
e assunzioni a tempo determinato personale Polizia Locale;
e assunzioni a tempo determinato per progetti in attuazione del PNRR.

Le previsioni di spesa per il personale flessibile, elaborata coerentemente a quanto sopra di-
sposto, evidenziano che risulta rispettato il limite di cui al sopra richiamato articolo 9, comma
28 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78:
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Profili professionali

(finanziati a carico dell’Ente) SRiA 202 epsie Llis Bpesa 2026
Oneri staff Sindaco 7.250,00 0,00 0,00
Collaboratori ai sensi dell’art. 90 TUEL 17.000,00 0,00 0,00

Oneri staff amministratori 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Totale 29.250.00 5.000,00 5.000,00

imite di spesa D.L. 78/2010 460.171,03 460.171,03 460.171,03

Capacita spesa rimanente 430.921,03 455.171,03 455.171,03

Per il triennio 2024-2026 si prevede di procedere all’assunzione di personale con contratti a
tempo determinato per rispondere all’esigenza di rafforzare gli organici della Polizia Locale e
del settore della Sicurezza Sociale.

ANNO 2024 - RECLUTAMENTO DI PERSONALE A TEMPO DETERMINATO

1. Personale da destinare al potenziamento del Corpo della Polizia Locale

Preso atto della deliberazione della Giunta Comunale n. 8 del 23 gennaio 2024, per [’anno 2024
¢ prevista I’assunzione a tempo pieno ¢ determinato di 10 unitd per 12 mesi, per una spesa
complessiva pari a euro 332.837,90

PROFILO PROFESSIO- ; MODALITA’ DI RECLUTA- FONTE FINANZIAMEN-
S NALE BB MENTO TO
= e Coa . art. 142, co. 12-ter, d.lgs. n.
g istruttore di vigilanza 7 proroga contratti in essere 285/1992
g setiiiE di GellatiE 3 scorrimento graduatoria approvata | art. 142, co. 12-ter, d.lgs. n.
= g con determinazione RCG 51/2024 285/1992
TOTALI 10

2. Personale da destinare al potenziamento dell’Ufficio Servizi Sociali

Preso atto delle comunicazioni prot. n. 117719/2023 e n. 35216/2024 dell’Unita di Direzione
“Servizi alla Persona”, per [’anno 2024 ¢ prevista ’assunzione a tempo determinato per 12 mesi
di 3 unita inquadrate nell’ Area dei Funzionari e dell’E.Q., di cui una a tempo pieno (36 ore
settimanali) e due a tempo parziale (30 ore settimanali), per una spesa pari a euro 92.426,11.

MODALITA’ DI RECLUTA- FONTE FINANZIA-
MENTO MENTO

AREA = PROFILO PROFESSIONALE lUNlTA

o |esperto m.progettazm.ne e animazio- fondo poverta anno

m ne territoriale (tempo pieno 36 ore set- L

o . ) 2022

5) timanali)

'S | assistente sociale (tempo parziale 30 ore 1 scorrimento di graduatorie concor- | fondo povertd anni

_5 settimanali) suali di altri enti 2021-2023

2 |istruttore direttivo amministrativo 1 scorrimento graduatoria approvata | fondo poverta anni

= (tempo parziale 30 ore settimanali) con determinazione RCG 101/2024 | 2021-2023
TOTALI 3

ANNO 2025 - RECLUTAMENTO DI PERSONALE A TEMPO DETERMINATO
1. Personale da destinare al potenziamento dell’Ufficio Servizi Sociali

Preso atto della comunicazione prot. n. 117880/2023, per I’anno 2025 ¢ prevista I’assunzione
a tempo parziale (30 ore settimanali) e determinato di 5 unitd per 24 mesi, per una spesa com-
plessiva pari a euro 288.831,60

PROFILO PROFESSIO- Sl p y ; - FONTE FINANZIA-
AREA NALE UNITA MODALITA’ DI RECLUTAMENTO MENTO

fondo poverta anni
2021-2023

'8 educatore professionale proroga contratti in scadenza 31/12/2024

Fun-
Zio-
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fondo poverta anni

psicologo 1 proroga contratti in scadenza 31/12/2024 2021-2023
lS.tl'L%tf_CEll'e ity s 2 proroga contratti in scadenza 31/12/2024 fo.nc!o Sgiondle Uifiels
nistrativo di Piano

TOTALI 5

Si riportano di seguito gli obiettivi legati al reclutamento del personale dell’amministrazione.

La programmazione potrd essere oggetto di revisione, in relazione ai mutamenti intervenuti e
al grado di progressiva realizzazione degli obiettivi programmati.

spetto alle ore di straordinario (a compenso
e a recupero) al 31/12/2022 inferiore a 1

Rapporto = 1,05

VALORE DI ;
INDICATORE paRmRNZa | ot || el Yoh
2023
. . 329 332 330 319
Totale dipendenti (al 31/12/2023) (al 31/12/2024) | (al 31/12/2025) | (al 31/12/2026)
Cessazioni a tempo indeterminato previste 26 16 12 11
Assunzioni a tempo indeterminato previste 18 16 10 0
Assunzioni a tempo indeterminato realiz- 18 16 10 0
zate
Copertura del piano assunzioni a tempo 100% 100% 100% 0%
indeterminato ° ’ ’ ’
Tasso di sostituzione del personale cessato 62.06% 61.53% 62.50% 0%
I’anno precedente i 2270 Ee 0
Percentuale di giorni di ferie arretrate del | 2023 = 7.165
personale all’01/01/2023 rispetto ai giorni _ 5 . 5
di ferie arretrate all’01/01/2022 inferiore a | 2022~ /032 0.95% BP0% Sl
1 Rapporto = 1,01
Percentuale delle ore di straordinario (a | 2023 = 10.702,53
compenso € a recupero) al 31/12/2023 ri- 2022 = 10.178.27 0.95 0.90 0.90
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Smistamento: U.D. BILANCIO E PARTECIPATE / UFFICIO SERVIZIO FINANZIAR
PrtiG. 0060692/2024 - E - 05/06/2024 12:59:

Comune di Potenza

Collegio dei Revisori dei conti

Verbale n. 55 del 05/06/2024

Oggetto: Parere in merito al Piano integrato di attivita ed organizzazione (PIAO) 2024-2026
- Aggiornamento sottosezione 3.3 “Piano triennale dei fabbisogni di personale”.

Il Collegio dei Revisori dei conti nominato con deliberazione n® 132 del 31/10/2023 per il
triennio in corso nelle persone di:

- Mario D. A. Gallicchio (Presidente);

- Maria Carmela Coviello (Componente);

- Vito Marchisella (Componente);

Premesso che

Premesso che

= |'articolo 6 del decreto-legge n. 80 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n.
113 del 2021 e successive modificazioni, ha introdotto il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO), quale documento che ingloba anche il Piano Triennale del

Fabbisogno di personale di cui all'art. 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

= il Comune di Potenza con deliberazione Giunta Comunale n. 135 del 30 aprile 2024 ha
approvato il PIAO riferito al periodo di programmazione 2024 -2026;

= |a giurisprudenza ha da tempo sottolineato che se l'ultimo rendiconto approvato in
ordine di tempo non coincide con quello utilizzato al momento dell’adozione della
programmazione dei fabbisogni di personale, occorre ricalcolare gli spazi assunzionali e
confermare le assunzioni programmate se il nuovo calcolo lo consente ancora, ovvero in

caso contrario adeguare la programmazione al dato aggiornato;

" 'Ente ha approvato la programmazione del fabbisogno del personale alla luce dei dati
del rendiconto 2022, ultimo rendiconto approvato alla data di adozione del PIAQ, e che
quindi si rende necessario verificare le capacita assunzionali del Comune di Potenza alla

luce dei dati del rendiconto 2023, approvato il 31/05/2024 con delibera n 86;
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Visti

I'art. 19, comma 8, della L. n. 448/2001 che dispone che gli organi di revisione contabile
degli enti locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di
personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa
di cui all'articolo 39 della L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali

deroghe a tale principio siano analiticamente motivate;

Part. 6, comma 2, del D.lgs. 165/2001 secondo cui «Allo scopo di ottimizzare I'impiego
delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa,
efficienza, economicitd e qualitd dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche
adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione
pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai
sensi dell'articolo 6-ter. Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica
I'articolo 33. Nell'ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano ['ottimale
distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di
mobilitd e di reclutamento del personale, anche con riferimento alle unita di cui
all'articolo 35, comma 2. Il piano triennale indica le risorse finanziarie destinate
all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il
personale in servizio e di quelle connesse alle facoltd assunzionali previste a legislazione

vigente»;

I'art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019 secondo il quale «i comuni possono procedere ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei
fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio  di
bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il
personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non
superiore al valore soglia  definito come percentuale, differenziata per fascia
demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di

previsione»;

I'art. 1, comma 557, della L. n. 296/2006, che recita «Ai fini del concorso delle autonomie
regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto
di stabilitd interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri
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riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai
rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e

occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della propria autonomia (omissis)»;

I'art. 1, comma 557-ter, della L. n. 296/2006 che prevede che, in caso di mancato rispetto
del comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008,
convertito con modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, «in caso di mancato rispetto del
patto di stabilita interno nell'esercizio precedente e fatto divieto agli enti di procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione continuata e continuativa e di somministrazione,
anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E fatto altresi divieto agli enti
di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della

presente disposizione;

I'art. 1, comma 557-quater, della L. 296/2006 che dispone che «Ai fini dell'applicazione
del comma 557, a decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano, nell'ambito della
programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di
personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in

vigore della presente disposizione»;

il D.M. 17.03.2020 che ha provveduto ad «individuare i valori soglia, differenziati per
fascia demografica, del rapporto tra spesa complessiva per tutto il personale, al
lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle entrate
correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo
crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione, nonché ad individuare le
percentuali massime annuali di  incremento della spesa di personale a tempo
indeterminato per i comuni che si collocano al di sotto dei predetti valori soglia» (i cui

contenuti sono stati chiariti altresi nella circolare del Ministero dell’'Interno 8.06.2020);

Iart. 6 del D.L. 80/2021 secondo il quale «Per assicurare la qualita e la trasparenza
dell’attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e
procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi
anche in materia di diritto di accesso, le pubbliche amministrazioni ... entro il 31

gennaio di ogni anno adottano il Piano integrato di attivita e organizzazione»;
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» il Decreto 30.06.2022 n ° 132 della Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento
della Funzione Pubblica «Regolamento recante definizione del contenuto del Piano

integrato di attivita e organizzazioney,;

m il principio contabile n° 4/1 dell’armonizzazione contabile in forza del quale «/a
programmazione delle risorse finanziarie per tutti gli anni previsti dal DUP, da destinare
ai fabbisogni di personale é determinata sulla base della spesa per il personale in servizio
e di quella connessa alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo
conto delle esigenze di funzionalitd e di ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi. La programmazione di tali risorse finanziarie costituisce il
presupposto necessario per la formulazione delle previsioni della spesa di personale del
bilancio di previsione e per la predisposizione e I'approvazione del Piano triennale dei
fabbisogni di personale nell‘ambito della sezione Organizzazione e Capitale umano del
Piano integrato di attivitd e organizzazione (PIAO) di cui all’articolo 6 del decreto-legge 9

giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113»;

= le «Linee di indirizzo per I'individuazione dei nuovi fabbisogni professionali da parte delle
amministrazioni pubbliche» del 22.07.2022;

» |a Sentenza delle Sezioni riunite in sede giurisdizionale in speciale composizione n.
7/2022/DELC secondo la quale l'equilibrio pluriennale di bilancio rilevante ai fini
dell'articolo 33, comma 2, del D.L. 34/2019 per le assunzioni di personale a tempo
indeterminato & funzionale ad attestare la concreta sostenibilita dei maggiori oneri di
personale che l'ente intende stanziare nel bilancio per il quale & necessario I'atto di

asseverazione da parte dell'Organo di revisione;
Esaminata

la proposta di piano di fabbisogno di personale (ricompreso all'interno del Piano integrato di
attivitd e organizzazione — P.1.A.0.) che prevede, per il 2024, le seguenti assunzioni con le

riportate modalita:




tipologia rapporto Profilo numero
TEMPO DETERMINATO Istruttore di vigilanza (proroga 7
contratti in essere)
TEMPO DETERMINATO Istruttore di vigilanza 3
(scorrimento graduatoria)
TOTALE TEMPO DETERMINATO 10
TEMPO INDETERMINATO Dirigenti
TEMPQ INDETERMINATO Funzionari e E.Q. 7
TEMPO INDETERMINATO Istruttori
TEMPO INDETERMINATO Operatori esperti 4
TOTALE TEMPO INDETERMINATO 17

Considerato che
= |e capacita assunzionali dell’Ente sono state cosi determinate in funzione dei paramettri,
come previsto dall’art. 33 del D.L. n. 34/2019, dal D.M. 17/03/2020 e dalla Circolare
attuativa del Presidente del Consiglio dei Ministri del 13/05/2020:

entrate correnti anno 2021 (di cui TARIC 14.557.484,28) 76.537.398,94
entrate correnti anno 2022 (di cui TARIC 14.895.377,79) 84.867.011,10
Entrate correnti anno 2023 (di cui TARIC 15.645.768,07) 90.164.502,58
Totale entrate 251.568.912,62
media entrate correnti 83.856.304,21
stanziamento definitivo FCDE 2023 5.237.773,76
stanziamento definitivo FCDE 2023 TARIC (24,10%) 3.770.630,10
Netto 74.847.900,34
spesa di personale 2018 16.063.953,74
spesa di personale 2023 14.046.685,48
% rapporto spese di personale 2023 18,77 %
media entrate correnti - FCDE

% soglia (spese/entrate) [art. 4 D.M.] 27,60 %

% incremento su base 2018 [art. 5 D.M.] 16,00 %
capacita assunzionali 2.570.232,59

= che nel calcolo delle entrate correnti complessive & stato inserito anche 'importo delle
entrate della TARIC, non comprese nelle entrate correnti dei sopra indicati rendiconti, in

quanto il servizio & gestito dalla societa in house ACTA Spa, in base a quanto disposto
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dalla circolare del 13/05/2020 attuativa dell’art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019
(pubblicata in G.U. il 11/09/2020 n. 226 serie generale) che afferma all'art. 2 “nel caso
dei comuni che hanno optato per I"applicazione della tariffa rifiuti corrispettiva secondo
I'art.1, comma 668, della legge n. 147/2013 e hanno in conseguenza attribuito al gestore
le entrate da TARI Corrispettiva e la relativa spesa, la predetta entrata da TARI va
contabilizzata tra le entrate correnti, al netto del FCDE di parte corrente, ai fini della

determinazione del valore soglia”.

le assunzioni ipotizzate comportano un incremento su base annua della spesa di

personale in misura pari ad euro 962,530,48;
Tenuto conto che

I'Ente ha approvato gli ultimi rendiconti con le seguenti risultanze di sintesi:

grandezza 2021 2022 2023

risultato di amministrazione | - 84.917.973,87 | - 82.807.656,89 | - 79.023.484,60
(lett. E)

equilibrio di bilancio - 7.625.134,19 |- 1.506.205,69 1.728.546,35

con deliberazione di Consiglio Comunale n° 39 del 21/03/2024 & stato approvato il

bilancio di previsione per il triennio in corso;

con deliberazione di Consiglio Comunale n° 86 del 31/05/2024 & stato approvato il

rendiconto dell’esercizio 2023;
il rapporto dipendenti/popolazione, al 31/12/2023, & il seguente: 0,51 %;

al fine di asseverare I'equilibrio di bilancio, oltre all’analisi dei parametri obiettivi ai fini
dell’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario, I'Organo di
revisione ritiene ragionevole individuare i seguenti indicatori di bilancio che consentono
di individuare elementi di criticitd e situazioni di potenziale disequilibrio e che

presentano il seguente andamento:
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Indicatore 2024 2025 2026

1.1 | Rigidita strutturale di bilancio Incidenza | 46,79 48,56 42,00
spese rigide (Disavanzo+ spesa personale +

debito) /entrate correnti
3.1 | Indicatore di  equilibrio  economico- | 26,28 28,70 29,01

finanziario

3.2 | Incidenza del salario accessorio ed| 9,89 8,97 8,98
incentivante rispetto al totale della spesa di

personale
3.3 | Incidenza della spesa di personale con forme | 0,00 0,00 0,00

di contratto flessihile

3.4 | Spesa di personale pro-capite 241,18 | 219,21 202,07
8.1 | Incidenza estinzioni debiti finanziari 0,00 0,00 0,00
8.2 | Sostenibilita debiti finanziari 15,43 22,80 11,77

in riferimento al Piano di Riequilibrio Finanziario Pluriennale, I'Ente sta rispettando la
programmazione effettuata in ordine al recupero del disavanzo di amministrazione, cosi come
definito con deliberazione n® 52 del 28/05/2022, rimodulato con deliberazione n. 35 del

15/03/2024;

Ritenuto, pertanto, opportuno approvare I’aggiornamento parziale al PIAO per il triennio
2024/2026, procedendo all’aggiornamento della Sottosezione di programmazione 3.3 “Piano
triennale dei fabbisogni di personale”, come allegato al presente atto per farne parte integrante

e sostanziale;
Osservato che:
" i ritiene adeguata I'assunzione di un arco temporale di riferimento triennale, alla luce

delle caratteristiche dell’Ente, della gestione finanziaria e del suo sviluppo nel corso del

tempo;

» Visto il parere favorevole di regolarita tecnica rilasciato dal dirigente dell’Unita di

Direzione Servizi Istituzionali, Dott. Claudio Antonio Mauro in data 04/06/2024;

»  Visto il parere favorevole di regolarita contabile rilasciato dal responsabile Servizi

Finanziari Dott. Vito Di Lascio in data 04/06/2024;
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L’organo di revisione
Assevera il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio ed esprime parere favorevole.

Il Collegio ricorda che, essendo in corso la procedura di Riequilibrio Finanziario Pluriennale,
le assunzioni di personale sono subordinate alla preventiva autorizzazione delle dotazioni
organiche e delle assunzioni di personale da parte della COSFEL (Commissione per la

stabilita finanziaria degli enti locali) presso il Ministero dell’'Interno.

L'Organo di revisione f
ﬁ | / (/U ] / (n)
Dott. Mario D. A. Gallicchio ! U \
-~ y - . ey
(_B\V// ) / )
Dott.ssa Maria Carmela Coviello T /fw P £

Rag. Vito Marchisella _“\ \_\(/O/)(p\ QWJX)\:/K‘&U@%@_,




CITTA' DI POTENZA

Certificazione di Avvenuta Pubblicazione

SPETT.LE
U.D. SERVIZI ISTITUZIONALI

Ai sensi delle normative/regolamenti vigenti, si attesta/certifica che I'Atto avente oggetto 'Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQO) 2024-2026 — Aggiornamento sottosezione 3.3 «Piano
triennale dei fabbisogni di personale»' e stato affisso all'Albo Pretorio Online dal 06/06/2024 al
21/06/2024 ed e stato registrato con progressivo N° PAP-02558-2024.



