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CITTA DI POTENZA

COPIA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. d’Ord. 110

del 31/07/2025

OGGETTO: Ordine del Giorno presentato dalla consigliera Triunfo ed altri relativo a:”Tutela
della retribuzione minima oraria nei contratti del Comune di Potenza”.

La 2025 il giomo trentuno del mese di luglio, alle ore 08:30, a seguito di avvisi notificati a norma di
legge, si &0 il Consiglio comunale presso 1’Aula Consiliare di Via Nazario Sauro, in 1* convocazione ed in
seduta drdidaria, sotto la Presidenza dell’avv. Pierluigi Smaldone, nella sua qualita di Presidente, con la partecipazione

del '&Segretario Generale dr. Claudio Antonio Mauro.

n.33 assegnati.

%fb' A seguito di appello nominale effettuato all’inizio della seduta, alle ore 09:46 risultano presenti n. 26 Consiglieri

o
0(\

O
N

Alla trattazione dell’argomento riportato in oggetto risultano essere presenti o assentii seguenti Consiglieri
come appresso indicati:

1. TELESCA VINCENZO - Sindaco  (a)

2. PIETRAFESA ROSA  (a) 18. BONOMO DONATO (a)

3. CATAPANO FRANCESCO 19. ROMANIELLO ROCCHINA

4. DEL GIACCO LORENZO  (a) 20. FLORE FRANCESCO SALVATORE
5. GUIDETTI GIANMARCO 21. SMALDONE PIERLUIGI

6. MECCA ANNA 22. GIULIANI ATTILIO VALERIO

7. RIZZO GIOVANNA 23. BISCAGLIA GIUSEPPE VINCENZO
8. [UDICELLO GIAMPIERO 24. FANELLI FRANCESCO (a)

9. CILLO MARIA 25. NARDELLA ALFONSO  (a)

10. MARONE CLAUDIA (a) 26. VACCARO ANTONELLA (a)

11. PEPE ROCCO 27. DINOIA MASSIMILIANO  (a)
12, VILLANO FRANCESCO ROCCO (a) 28. VIGILANTE ANTONIO

13. BLASI ANGELA 29. GALGANO CARMELA

14. TRIUNFO MICAELA 30. AIELLO VINCENZO  (a)

15. PERGOLA ROCCO 31, SAPONARA BRUNO  (a)

16. GIORDANO MIRKO 32. PACE CARMINEDAVIDE (a)

17. STELLA BRIENZA ENZO 33. TANCREDI ANTONELLA

Consiglieri presenti n. 20 sun. 33 assegnati.

ILa seduta & pubblica.

"a" indica 1’assenza del Consigliere.



II Presidenteipassaal-punto n%14 iscritto-all’ordine idel giorno relativo a: “Ordine del Giorno
presentato dallaconsigliera Triunfored altri relativo a: ”T utela della retribuzione minima oraria nei
contratti del Comune-di Potenza”. ;

Passa, quindi, 1a parola-alla consigliera Triunfo che ne illustra il contenuto,

1l contenuto-dell’intervento & riportato nel resoconto integrale della seduta, depositato agli
atti d'ufficio.

Concluso Tintervento della consigliera Triunfo, il Presidente apre la discussione e chiedono di
intervenire 1 consiglieri: Tudicello, Pepe, Guidetti, Galgano, Giordano, Vigilante,

Il contenuto. degli interventi.é: nportato nel resoconto integrale della seduta, depositato agli
atli d’ufficio.

Per la fase :delle-dichiarazioni :di-voto ‘interviene il consigliere Pepe — Area Civica — che
preannuncia voto‘favorevole:del proprio>Gruppo politico; Tudicello — Basilicata Casa Comune —
preannuncia voto.favorevole; Vigilante —Fratelli d/Italia — preannuncia voto contrario.

Concluso Iintervento:per da:fase :délle idichiarazioni di voto, il Presidente passa all’appello
nominale al quale‘risultano presentii seguenti:n®18:consiglieri: Catapano, Guidetti, Mecca, Rizzo,
Tudicello, Cillo, “Pepe, *Blasi, - Triunfo, “Pergela, Giordano, Stella Brienza, Romaniello, Flore,
Smaldone, Giuliani, Biscaglia, Vigilante.

Invita, poiyi Consiglieri a registrarela propria;presenza con la scheda personale.

Passa, quindi, .alla :votazione :délla - proposta, in modalita elettronica che da il seguente
risultato: . ‘ s

e  Votanti n°18

e Astenuti n®/ Q
» TFavorevolin®17 @

¢ Contrari n°1’ (Vlgllante) 0

1l Premdentevprociama Al nsultato '11 punto- n°14 1scr1tto all’ordine del @, relativo a:
“Ordine del Giorno presentato dalla consigliera Triunfo.ed altri relativo a: " Tutel la retribuzione
minima oraria nei contratii:del Comune.di-Potenza”, & approvato a maggioranza.

0 - ILCONSIGLETO:COMUNALE

Visto 1’”Ordine del .Giorno..presentato -dalla -consigliera Triunfo ed altri relativo a:«Tutela
della retribuzione -minima-oraria :nei «contratti :del .Comune di Potenza»”, allegato quale parte
integrante ¢ sostanziale;

Sentito il dibattito svoltosi;
Con votazione palese che ha dato il risuitato riportato in narrativa,

~ DELTBERA

— Approvare I’Ordine .del .Giorno ipresentato dalla .consigliera Triunfo ed aliri relativo a:”Tutela
della retribuzione:minima-oraria:nei.contratti:del-Comune di Potenza»”, allegato al presente atto
per formarneipartesintegrante ¢:sostanziale.

Presenti n°18 - . xO
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COMUNE DI POTENZA

PROPOSTA DI ORDINE DEL GIORNO
ai sensi dell’art, 32 del REGOLAMENTO DEL CONSIGLIO COMUNALLE
(Delibera di C.C. n. 78 del 19.12.2018)

Ogsctto: Tutela della retribuzione minima oraria nei coniratii del Comune di Potenza
{1 Consiglio Comunale
PRESO atto che

e la tutela della retribuzione minima & un diritto riconosciuto in tutti ghi Stati membri dell’Unione
- Furopea che la raggiungono anche tramite I'introduzione di un salari@}jm'mo o attraverso la
contrattazione collettiva;

o la Costituzione italiana, all’art. 36, dichiara che *Il lavoratore iritto ad una retribuzione
proporzionata alla quantitd e qualita del suo lavoro e in ogmi cas ciente ad assicurare a s¢ e alla
famiglia un’esistenza libera e dignitosa”; '

o la Cassazione ha recentemente confermato il diritto del la

X ¢ al salario minimo costituzionale,
congruo e dignitoso: in particolare la sentenza del 02.10.

, 27713, della Sez. Lavoro, ha stabilito
reliminare, deve fare riferimento, quali
dalla contrattazione collettiva nazionale di

categoria, dalla quale pud motivatamente di i, anche ‘ex officio, quando la stessa entri in
contrasto con i criteri normativi di propor%a #ef e sufficienza della retribuzione dettati dall’art. 36

Cost., anche se il rinvio alla contrattazion ettiva applicabile al caso concreto sia contemplato in
una legge, di cui il giudice & tenulc a @f na interpretazione costituzionalmente orientata. Al fini
della determinazione del giusto sala, imo costituzionale il giudice puc servirsi a fini paramelrici
del ‘traitamento retributivo stabilitoNin aliri contratti collettivi di settori affini ‘o per mansioni
analoghe”; T o

+ i CCNL sono frutio del prode
lavoro e le loro organizzagi
gli orari e le ferie e 1

di negoziazione tra i lavoratori e i loro rappresentanti-e i datori di
nel quale si determinano le condizioni di lavoro, tra cui le retribuzioni,
itiche in tema di salute e sicurezza. - s

RICORDATO CHE Q

il Consiglio dell’Unione Europea ha dato il via libera definitivo alla direttiva che iniroduce un minimo salariale
adeguato nei Paesi UE per migliorare le condizioni di vita dei lavoratori e rafforzare i CCNL.

RITENUTO QUINDI CHE
sulla base di quanto sopra esposto risulta necessario che:

+ al lavoratore di ogni settore economico sia riconosciuto un trattamento economico complessivo nen
inferiore a quello previsto dai contratti collettivi stipulati dalle organizzazioni datoriali ¢ sindacali
comparativamente pil rappresentative, salvo restando i trattamenti di miglior favore;

o al lavoratore di ogni settore economico per una giusta retribuzione, & necessario che venga garantita
una soglia minima inderogabile di 9 euro all’ora, per tutelare in modo particolare i seitori pit fragili e
poveri del mondo del lavoro, nei quali ¢ pilt debole il potere contrattuale delle organizzazioni sindacali;

DATO ATTO CHE
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o Part Art, 11 del D.Lgs. 36 del 2023 “Codice Appalti” prescrive che:

“I. Al personale impiegato nei lavori, servizi e forniture oggetto di appalsi pubblici e concessiont é
applicato il coniraito colletiivo nazionale ¢ territoriale in vigore per il settore e per la zona nello quale
si eseguono le prestazioni di lavoro, stipulato dolle associazioni dei datori e dei prestatori di lavoro
comparativamente pit rappresentative sul piano nazionale e quello il cui ambito di applicazione sia
strettamente conmesso con Dattivitd oggetto dell’appalto o della concessione svolta dall’impresa
anche in maniera prevalente,

2. Nei bandi e negli inviti le stazloni appaltanti e gli enti concedenti indicano il coniraito collettivo
applicabile al personale dipendente impiegato nell'appalio o nella concessione, in cowformita al
comma 1.

3. Gli operatori economici possono indicare nella propria offerta il differente contratto collettivo du
essi applicato, purché garantisca ai dipendenti le stesse tutele di quello indicato dalla stazione
appaltante o dall’ente concedente.

judicazione le stazioni
peraiore eCOROMICO
e territoriale indicato
ta, ovvero la dichiarazione

4, Nei casi di cui al comma 3, prima di procedere all'gffidamento o all’a

appaltanti e gli enti concedenti acquisiscono la dichiarazione con la qu

individuato st impegna ad applicare il contratto collettivo nazi

nell ‘esecuzione delle prestazioni oggetto del contratio per tutta la su

di equivalenza delle tufele”; : ;\/
O

o D’art. 119, comma 7 del Codice Appalti prevede che: 0\

“L affidatario & tenuto ad osservare il trattamento @vmico e normativo stabilito dai contraiii
collettivi nazionale e ferritoriale in vigore per Q?@re e per la zona nella quale si eseguono le
prestazioni secondo quanto previsto all‘articelo N

N\

« Part. 119, comma 12 del Codice Appalti prevede altresi che:

“Il subappaltatore, per le prestazi ?\aﬁ?date in subappalto, deve garantire gli stessi standard

qualitativi e prestazionali previs, oniratio di appalto e riconoscere ai lavoratori un frattamento
economico e normativo non gnferiore a quello che avrebbe garantito il contraente principale. Il
subappaltatore é tenuto ad, icare | medesimi contratti collettivi nazionali di lavoro del contraente

principale, qualora le aiffvitdd oggetto di subappailto coincidano con quelle caratterizzanti I'oggetio
dell’appalto oppur; @ardino le lavoraziowni relative alle categorie prevalenti e siano incluse
nell ‘oggetio soci@l contraente principale”,

DATO ALTRESI ATTO CHE

« pella nota iltustrativa ANAC al Bando Tipo 1, al paragrafo refativo all’oggetto dell’appalio &
indicazione del CCNL di riferimento, ¢ tra Paltro evidenziato che:

- “Nei settori in cui sono presenti imprese di diversa natura (ad esempio artigiani, cooperative,
PMI ¢ grandi imprese) con contrattazione separata si pud ritenere esistere equivalenza nel
caso di-wiilizzo di CCNL sottoscritti dalle medesime GO.SS. firmatarie, ma organizzazioni
datoriali diverse in base alla dimensione o alla natura giuridica delle imprese, purché
ovviamente ai lavoratori dell’operatore economico venga applicato il coniratto

. corrispondente alla dimensione o natura giuridica™;

- “le stazioni appaltanti possono trarre utili elementi di riferimento dalle indicazioni fornite
dall'ispettorato nazionale del lavoro con la circolare n. 2 del 28/7/2020",
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« la circolare dell’Ispettorato Nazionale del Lavoro n. 2 del 28/7/2020 ha dato indicazioni operative in
merito ai benefici normativi e contributivi ¢ rispetto della contrattazione collettiva art. T L. 296/2006.
Nella medesima vengono forniti i chiarimenti in ordine agli indici di valutazione di “equivalenza” della
disciplina normativa dei contratti collettivi, ribadendo che “U giudizio di equivalenza muove dal
presupposto secondo cui vanno comparati i “traftamenti” previsti da un CCNL c¢.d "leader” e i
“trattamenti” garantiti da un datore di lavore che applica ...altro contratto”;

PRESO ATTO CHE

« la giurisprudenza ritiene legittimo richiedere all’operatore economico tutele rafforzate a favore dei
lavotatori in appalti pubblici, in quanto non sono imposte con un provvedimento amministrativo
auforitativo, ma sono liberamente accettate dall’imprenditore che sceglie di partecipare alla gara, le cui
condizioni sono state valutate e liberamente accettate nell’esercizio della propria autonomia
imprenditoriale;

RITENUTO QUINDI CHE
e Garantire condizioni di lavoro di alta qualita e una retribuzione adeguata ppsyi lavoratori impiegati nelle
altivitd e nei servizi riconducibili al Comune di Potenza, in qualita @re di lavoro o stazione
appaltante, rappresenta un obiettivo politico prioritario che I’Ammirﬁe ione comunale pud ¢ deve
perseguire athaverso ogni iniziativa utile e conforme ai propri struT}n i normativi e operativi.

N
PERTANTO SI IMPEGNA IL SINDACO E LA GIUNTt\(o

a  aintrodurre una soglia minima refributiva orari@ ngeinferiore a nove euro lordi, al di sotto della quale
non sia ammesso retribuire i lavoratori impiq{a i«ifl appalti e subappalti che coinvolgano il Comune di

Potenza;

b. a predispotre, aitraverso gli stramenti pi Qortuni, 'inserimento in tutte le future procedure di gara
avviate dall’ Amministrazione corm&ﬂ e dalle sue partecipate, in coerenza con quanto previsto
dall’art. 11 del Codice degli App *obbligo di applicare al personale impiegato nei lavori, servizi
¢ forniture oggetto di appalti ici e concessioni il contratto collettivo maggiormente attinente
all’attivitd svolta, stipula lle organizzazioni datoriali e sindacali comparativamente pill
rappresentative, fatti salv@ ntuali trattamenti di miglior favore;

¢. aprevedere, nei casiif\oni g operatori economici dichiarino in sede di offerta Iapplicazione di un
coniratto colletti vs0 da quello indicato dalla stazione appaltante, che venga verificata Ieffettiva
equivalenza del ele garantite ai lavoratori, in coerenza con quanto previsto dall’art. 11 del Codice
degli Appalit;

4 a definire criteri e modalitd per la valutazione dell’equivalenza contrattuale, assumendo come
riferimento 1 dodici parametri individuati dall’ ANAC nella relazione illustrativa al Bando tipo n.
1/2023, elaborati sulla base della Circolare n. 2 del 28 luglio 2020 dell’Ispettorato Nazionale del
Lavaro, fatto salvo che sia in ogni caso garantita una retribuzione minima lorda non inferiore a nove
euro all’ora; L :

e. ad inoltrare il presente atto alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, alla Presidenza della Camera dei
Deputati e del Senato, al fine di sollecitare 'approvazione di una legge nazionale sul salario t?inimo.

I Consiglieri comunali
c\..




